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1. ALUKSI

UTSJIOEN MATKAILUN KEHIT-
TAMISOHJELMA JA MAAN-
KAYTTOSUUNNITELMA

Kehittdmisohjelma ja maankayttdsuunnitelma

Utsjoen matkailun kehittdamisohjelma ja maankaytto-
suunnitelma on laadittu tarpeesta saada uusia matkai-
luinvestointeja ja -palveluja Utsjoen kunnan alueelle. Li-
saksi on pyritty vastaamaan entistd paremmin kasva-
vaan kansainvéliseen, eritysesti talveen kohdistuvaan
matkailukysyntdan. Saamelaisuus, kulttuurisensitiivi-
syys, autenttisuus, paikallisuus ja kestava matkailutoi-
minta ovat Utsjoella kaiken kehittamisen lahtdkohtana.

Suunnitelmassa on pyritty konkreettisiin kehittamiseh-
dotuksiin, jotka ovat realistista toteuttaa. Tavoitteena
on ollut luoda yhteinen matkailun kehittdmisnakemys,
jonka sisaltoihin osapuolet voivat sitoutua. Prosessin ai-
kana on pyritty [6ytdmaan yhteinen nakemys myos eri-
laisten, maankayttoa koskevien intressien yhteensovit-
tamisesta.

Utsjoki on Suomen pohjoisin kunta, jolla on
ainutlaatuiset edellytykset kehittya profiilil-
taan erilaisena Lapin matkailukuntana. Uts-
joen sijainti ja luonnonympadristo luovat
loistavat olosuhteet ymparivuotiselle ja
kansainvalistyvadlle matkailulle. Kaamos ja
y6ton yo, Norjan laheisyys ja lohijoki Teno,
Kevon kanjoni, Kaldoaivin erdmaa-alue ja
lukemattomat muut kohteet ovat laajasti
tunnettuja ja muovaavat mielikuvia eksoot-
tisesta matkailualueesta. Hiljaisuus, pimeys,
lumi ja jaa seka luonnon kokeminen kah-
deksana vuodenaikana kiinnostavat koti-
maassa ja kansainvalisesti.

Prosessi ja tydn organisointi

Matkailun kehittamisohjelmaa ja maankayttosuunnitel-
maa on ohjannut Utsjoen kunnan viranhaltijoista, paat-
tajista, toimialojen- ja paliskuntien edustajista koottu
ohjausryhma, joka on kokoontunut tyon aikana 4 kertaa.
Ohjausryhmaan ovat kuuluneet seuraavat henkil6t:

Raimo Hekkanen  Elinvoimalautakunnan pj., Nuorga-
min Lomakeskus

Saamelaismatkailu ja —yrittajat ry,
Holiday Village Valle

Petteri Valle

Ismo Manninen Tenonlaakson Yrittédjat ry, vpj, Kari-
gasKeittiot

Vesa Ldnsman Kaldoaivin paliskunta, poroisanta

Ari-Heikki Aikio Paistunturin paliskunta, poroisanta

Matti Keranen Metsahallitus Kiinteistékehitys, tuo-

tantopaallikko

Eeva-Maarit Aikio  Utsjoen kunta, kehittdmis- ja elin-
keinopaallikko

Markku Porsanger Utsjoen kunta, vt. kiinteistopaal-
likko

Samu Rétkénen Lapin liitto, aluekehitysasiantuntija

Konsultin apuna suunnittelutydssd on toiminut tyo-
ryhma, johon kuuluvat kehittdamis- ja elinkeinopaallikk®
Eeva-Maarit Aikio, hankkeen projektipaallikké Ulla-
Maija Uusitalo, rakennustarkastaja Markku Porsanger ja
kunnanjohtaja Vuokko Tieva-Niittyvuopio.

Suunnitelman on laatinut konsulttityéona Sweco Ympa-
ristd Oy, jossa tyohon ovat osallistuneet projektipaal-
likkd FM Kimmo Vahajylkka seka asiantuntijoina FM Jo-
hanna Lehto, Arkkitehti Sanukka Lehti6 ja FM Satu Suik-
kola. Suunnittelussa on kayty vuorovaikutteista keskus-
telua Utsjoen matkailubrandin kirkastaminen -hankkeen
laatineen konsultin, Kota Kollektiivi, tyéryhman kanssa.

Menetelmat

Suunnittelussa on ollut keskeista hyvin tiivis vuorovaiku-
tus alueen matkailutoimijoiden sekd muiden suunnitte-
luosapuolten ja sidosryhmien kanssa (kuva 1). Tyon
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aikana on jarjestetty useita kaikille kiinnostuneille avoi-
mia vuorovaikutustilaisuuksia. Keskustelutilaisuuksiin
on osallistunut mm. Utsjoen kunnan paattajia, matkailu-
ja muita yrittajia, paliskuntien edustajia, Metsahallituk-
sen edustajia ja kuntalaisia. Tydssa on kaytetty seuraa-
via vuorovaikutusmenetelmia:

O suunnittelutyon alkaessa tyolle maaritettiin oh-
jausryhma, joka kokoontui tyén edetessa saan-
nollisesti kuulemaan ja keskustelemaan tyon si-
sallosta.

O tyon aikana jarjestettiin avoimia info- ja keskus-
telutilaisuuksia Utsjoella ja Karigasniemell3,
joissa osallistujat paasivat kuulemaan tyon ete-
nemisesta, esittdmaan kysymyksia ja keskuste-
lemaan matkailun kehittamisesta konsultin ja
Utsjoen kunnan edustajien kanssa.

O kaikille Utsjoen matkailun kehittdmisesta kiin-
nostuneille jarjestettiin verkkokysely, jolla py-
rittiin selvittdmaan matkailun nykytilaa ja kehi-
tystarpeita mm. majoitus-, ravintola- ja ohjel-
mapalveluiden laadusta ja riittdvyydesta, ret-
keilyreiteista, saavutettavuudesta seka Utsjoen
matkailun vahvuuksista ja heikkouksista.

O tyon aikana konsultti tapasi yli 10 Utsjoella toi-
mivaa matkailuyrittdjaa. Tapaamisten aikana
keskusteltiin yrittdjien mahdollisista kehitys-
hankkeista seka Utsjoen matkailua ja kuntalais-
ten virkistysta palvelevista kehittdmisideoista.

O Kaldoaivin ja Paistunturin paliskuntien edusta-
jille jarjestettiin erillisia keskustelutilaisuuksia,
joissa keskusteltiin matkailun ja poronhoidon
yhteensovittamisesta mm. reittien ja ohjelma-
palvelutoiminnan osalta.

O Metsihallituksen Luontopalvelujen ja Kiinteis-
tokehityksen edustajia kuultiin suunnittelupro-
sessin aikana reitteihin, kehittdmiskohteisiin ja
Metsadhallituksen maaomaisuuden kehittami-
seen liittyen.

O tyon loppuvaiheessa kaikille kiinnostuneille tar-
jottiin mahdollisuus kommentoida suunnittelu-
aineistoa.

O Utsjoen kunnanhallitusta informoitiin erikseen
tyon loppuvaiheessa ja pyydettiin komment-
teja suunnitelmaan

Matkailun kehittamisen tavoitteet Utsjoella

Tyon tavoitteena on ollut laatia Utsjoelle tulevaisuuteen
tahtadva, monipuolisesti matkailun kasvupotentiaalia
hyddyntadva, kansainvdlistyvan matkailun kehittymisen
huomioon ottava matkailun maankaytto- ja kehittamis-
suunnitelma. Tavoitteena on kehittdaa matkailusta Utsjo-
ella keskeinen elinkeino, joka tuo kuntaan uusia inves-
tointeja, merkittavasti lisdd matkailutuloa, uusia tyo-
paikkoja, verotuloja ja tulomuuttoa. Kaiken kaikkiaan li-
satd Utsjoen nakyvyyttd ja parantaa merkittdvasti Uts-
joen elinvoimaisuutta. Tavoitteena on ollut nostaa

L NYKYTILA-ANALYYSI 2. MATKAILUN STRATEGISET LINJAUKSET, 3. MATKAILUN MAANKAYTON

* |Ldhtdaineiston kokoaminen ja sen

KEHITTAMIS-SULINNITELMA JA

analyysi TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
* Kuvaus Utsjoen matkailun mykytilasta +  Sidosryhmakeskustelut ja teematypajat

SUUNNITELMAN MUODDSTAMINEN
Maankaytin ja toimintojen esitiaminen
aluekohtaisilla kartoilla

* \isiokysely (sahkoista ZEF- kylissa . K_eskus’teu!t rrmnkf:’fy'!ﬁn ra_t_l_-:aim‘sta

kyselytytkalua kiyttéen) *  Utsjoen matkailuvision kuvaaminen sidosryhmien kanssa ja kyldilloissa
* Matkailutrendien kuvaaminen +  Utsjoen matkailun sirategisettinjauksst * Tarkastelu suhteessa kaavoitukseen
* Paikallisen toimintaympériston ja »  Kehittimissuunnitelma: matkailun teemat * Reittien tuotteistaminen

matkailupalvelujen tarjonnan ja kirkikohteet * Esimerkkilaskelmat

kuvaamiren *  Toimenpide-ehdotukset * Wisuaalinen loppuraportointi
* |sjoen matkailun SWOT
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.. INFO- / KESKUSTELUTILAISUUS ®
EYSELYT, YRITTAIATAPAAMISET
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Kuva 1. Utsjoen matkailun kehitysohjelman ja maankdyttésuunnitelman tyévaiheet.
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Utsjoki nykyistd huomattavasti ndkyvdmmin Suomen
matkailukartalle ja herattda kansainvalista kiinnostusta.

Suunnitelman kehittamisohjelmaa koskevassa osiossa
tavoitteena on ollut muodostaa Utsjoelle uskottava,
realistinen ja innostava visio, matkailun tulevaisuutta
eteenpadin vievat tavoitteet sekd vision ja tavoitteet to-
teuttava sisalto, johon yrittdjat, paattdjat ja muut toimi-
jat sitoutuvat.

Utsjoen matkailun kehittamiseksi on hankkeen ohjaus-
ryhmadssa kiteytetty seuraavat tavoitteet:

O kansainvilisen nakyvyyden ja kysynnan lisda-
minen Utsjoen matkailussa.

O investointien mahdollistamisen myotd matkai-
lutulon ja yritysten liikevaihdon kasvun seka
edelleen matkailutyépaikkojen aikaan saami-
nen.

O Utsjoen matkailuprofiilin kirkastaminen vas-
taamaan toimintaymparistossa ja kysynnadssa
tapahtuneita muutoksia.

O ympdrivuotisen matkailutoiminnan lisdantymi-
nen Lapin kahdeksan vuodenajan ymparilla uu-
sien sesonkien ja palvelujen muodossa.

O vastuullinen ja hallittu matkailurakentaminen
huomioiden Utsjoen herkdn luonnon ja maise-
man, saamelaisen kulttuurin ja paikalliset 1ah-
tokohdat.

O matkailun ja muun maankaytdn yhteensovitta-
minen sekd hyvaksyttavyyden ja sosiaalisen toi-
miluvan saaminen matkailutoiminnan kehitta-
miselle.

O matkailun kehittdminen Utsjoella yhteisty6ssa
eri osapuolten kanssa, toisia kuunnellen ja na-
kemyksia yhteen sovittaen.

Matkailun maankdyttésuunnitelman tavoitteena on ol-
lut osoittaa, miten matkailun majoitusrakentaminen,
reitit, ohjelmapalvelualueet ja matkailun muu infra-
struktuuri toteutetaan maankadytossa toimintoja yh-
teensovittaen. Tavoitteena on ollut luoda matkailun
aluerakenne, joka palvelee myods kuntalaisia merkitta-
vana virkistysymparistona.

Tavoitteena on ollut vieda kehittdmistoimenpiteet mah-
dollisimman konkreettiselle tasolle osoittamalla alueit-
tain matkailun kehittamiskohteita karttamerkinndin.
Toimenpiteitd on my0s priorisoitu ja niille on laadittu
alustavat toimenpideohjelmat, jotka sisdltavat kustan-
nusarvion, toteutuksen aikataulun ja toteuttajatahot.
Keskeisten kohteiden osalta on laadittu esimerkkilaskel-
mia, joiden kautta tavoitteena on ollut osoittaa kehitta-
mistoimenpiteiden realistisuus.

Keskeinen tavoite Utsjoen matkailun kehittdmisessa on
ollut ja tulee jatkossakin olla kestdava ja vastuullinen
matkailu. Tdma tarkoittaa matkailun kehittamista ekolo-
gisesti, taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti vastuullisella
tavalla.

Matkailun logistiikka, majoitusrakentaminen, ohjelma-
palvelut ja muu matkailutoiminta tulisi toteuttaa ympa-
ristéd mahdollisimman vahan kuormittavalla tavalla.
Matkailun hiilijalanjaljen pienentaminen on tarkeda. Ta-
loudellisesti vastuullinen matkailu pyrkii luomaan kesta-
vid ja monikayttdisia rakenteita, joista hyotyy myos Uts-
joen kunta esim. asuntorakentamisen ja tulomuuton
kautta. Yhteiskunnallisesti vastuullisessa matkailussa
huomioidaan paikallinen véesto ja tarjotaan heille uusia
yritys- ja tyollisyysmahdollisuuksia.

Matkailun kehittdmisen tavoitteena on lisdtd Utsjoen
elinvoimaa kokonaisvaltaisesti ja lisata hyvinvointia kai-
killa osa-alueilla.
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2. KEHITTAMISEN LAHTOKOHDAT

MATKAILUN KEHITTAMISEN
LAHTOKOHDAT

Utsjoen matkailutilastoja 2010-2019

Vuonna 2019 Utsjoella kirjattiin 23 814 yopymista, joista
kotimaisia oli 16 860 ja ulkomaisia 6 954 y6pymista. Ul-
komaalaisista eniten matkailijoita tuli Saksasta (6,6 %) ja
Alankomaista (5,0 %). Edellisvuoteen verrattuna yopy-
miset lisdantyivat perati 32 %. Vuonna 2010 Utsjoella
kirjattiin 11 781 y6pymista, joten matkailun kasvu on ol-
lut merkittdvaa ja nopeaa. Yopymisten maarad Utsjoella
on tuplaantunut vuosien 2010-2019 vilisena aikana
(kuva 2). Vuonna 2010 Utsjoella kirjattiin 11 781 yopy-
mistd, joista kotimaisia oli 8 271 ja ulkomaisia 3 192.

Rekisterdidyt yopymiset vuosittain

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

2010 2012 2014 2016 2018

Utsjoki
visiittori.fi

Kuva 2. Rekisterdidyt yopymiset Utsjoella vuosina 2010-2018
(Visiittori.fi Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy, 2020).

Majoitusliikkeita Utsjoella on Tilastokeskuksen matkai-
lutilaston mukaan ollut yhteensd 9 kpl vuonna 2018,
joka on kaksi liikettd enemman, kuin vuonna 2010. My0s
vuodekapasiteetti on kasvanut vuodesta 2010 + 73 vuo-
teella. Utsjoen vuodekapasiteetti vuonna 2018 oli yh-
teensa 299 kpl.

Vuonna 2019 eniten matkailijoita Utsjoella yopyi heina-
kuussa, kesdkuukausien kesa-elokuun ollessa vilkkaim-
pia. Hiljaisimpia matkailukuukausia olivat toukokuu ja

marraskuu (kuva 3). Edellisvuoteen ndhden talvikuukau-
sien matkustajamdaarien osuus on hieman kasvussa. Se-
sonkien odotetaan tulevaisuudessa loivenevan matkai-
lun kansainvalistyessa ja talvimatkailun kasvaessa uu-
sien investointien ja matkailutuotteiden myota.

Matkailijoiden viipymdassa on myos havaittavissa pienta
kasvua, kun vuonna 2010 viipyma Utsjoella on ollut 1,63
vrk javuonna 2019 1,70 vrk (kuva 3). Tamakin johtuu pit-
kalti ulkomaisten matkailijoiden ja talvimatkailun kas-
vusta.

2018

1.0 A i | | I I s na .
Tar o Maa il 1 K H E y k Mar

2019

r
|II|.I“I|.I

Kuva 3. Yépymiset majoitusliikkeissd vuosina 2018 ja 2019 (Vi-
siittori.fi Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy, 2020).

Suomen matkailutarjonnassa Utsjoki on matkailualu-
eena vield hyvin pieni, sillda Utsjoen markkinaosuus koko
maan yOpymisistd on kokonaisuudessaan ainoastaan
0,1 % (Visiittori, 2020). Utsjoella on kuitenkin merkitta-
vaa matkailun kasvupotentiaalia, josta on saatu ensim-
maisid merkkeja kysynnan lisdantyessa.

Matkailun kehityssuunta ja trendit

Visit Finlandin tekeman tutkimuksen mukaan Suomeen
tehtdvien matkojen maara on kasvanut viime vuosina.
Vuonna 2018 ulkomailla asuvat tekivdt Suomeen
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yhteensa 8,5 miljoonaa matkaa, joka on 3 % enemman,
kuin vuonna 2017.

Suomen ulkomaalaisia matkailijoita kiinnostaa erityi-
sesti luonto: metsat, jarvet, joet, kansallispuistot, lumi,
jaa, revontulet ja keskiyon aurinko. Visit Finlandin mu-
kaan matkailijoita kiinnostaa kuitenkin yhd enemman
myds suomalaisten eldmdntavat ja kulttuurin kokemi-
nen, joka on osa Living like local -matkailutrendia. Tama
trendi on avannut suomalaisille uusia mahdollisuuksia
erottua edukseen matkailumaana. Kulttuurimatkailu
onkin yksi nopeimmin kasvavista matkailun osa-alu-
eista. Kulttuurimatkailu koostuu aineettomasta ja ai-
neellisesta kulttuuriperinnostd, taiteesta, museoista,
taide- ja kulttuuritapahtumista sekd paikallisesta ela-
mantavasta. (Visit Finland, 2018).

Kansainvalisinda matkailutrendeind nousussa ovat myos
turvallisuus, puhtaus ja aidot matkailuymparistot. Utsjo-
ella on runsaasti luontaisia edellytyksid onnistua hou-
kuttelemaan matkailijoita juuri ndiden matkailutrendien
valossa. Myds kylmyys, pimeys, hiljaisuus ja vuodenaiko-
jen vaihtelu ovat kansainvadlisen matkailukysynnan na-
kékulmasta kiinnostavia ja tdhan onkin onnistuttu

SWECO %
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® Matkailupalvelut
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luomaan uusia matkailutuotteita mm. revontuli- ja kaa-
mosmatkailun muodossa.

Nykyiset matkailupalvelut Utsjoella

Utsjoelle matkailukohteisiin saavutaan omalla autolla
tietd E75 pitkin tai lentamalld 1ahimmalle lentokentélle
Ivaloon, josta on parin tunnin ajomatka Utsjoelle. Rova-
niemen kautta voidaan saapua lentamalld tai junalla,
josta on edelleen paivittaisia bussiyhteyksia Utsjoelle.

Utsjoki on Suomen ainoa saamelaisenemmistdinen
kunta, joka sijoittuu kahden suuren eramaa-alueen (Kal-
doaivin ja Paistunturin eramaa-alueet) valiin. Eramaa-
alueiden reunoilla Utsjoella elama keskittyy kolmen ky-
lan — Utsjoen, Nuorgamin ja Karigasniemen — ympdrille.
Kylaalueet tarjoavat alueen asukkaille ja matkailijalle
peruspalveluja. Matkailutoiminta on talla hetkelld muu-
tamien toimijoiden varassa, mika rajoittaa majoitus-, ra-
vitsemus- ja ohjelmapalvelujen saatavuutta (kuva 4).

Kesdmatkailu on pyorinyt vahvasti Tenon kalastuksen
ymparilla, mutta hiljalleen kalastuksen tilalle on tullut
uusia matkailutuotteita, kuten revontulet, tahtien ja

B 'Tenon nak3dalamokit

F

Kuva 4. Utsjoen nykyiset matkailupalvelut




yottéman yon katselu sekd uudet harrastelajit, jotka
ovat muuttaneet matkailua ympéarivuotisemmaksi. Ta-
man ansiosta myods matkailupalveluiden toimintaedelly-
tykset ovat parantuneet.

Utsjoen matkailutarjonta on paranemassa merkittavasti
uusien investointien myo6td. Majoituskapasiteettia lisa-
tdan ja uudistetaan nykyisissa majoituskohteissa ja Uts-
joelle on rakentumassa uusi hotelli Tenojoen rantaan.
Majoituskohteiden ymparille kehitetdan ohjelmapalve-
lutoimintaa ja juuri uusille aktiviteeteille on tarvetta |0y-
taa sijoittumiskohteita.

Utsjoen matkailun kehittdmisen SW.O.T

Utsjoen matkailun nykytilan vahvuuksia ja heikkouksia
seka tulevaisuuden mahdollisuuksia ja uhkia on selvi-
tetty kehittdmiskyselyn kautta ja edelleen analysoitu
asiantuntijatyona (kuva 5).

Utsjoen matkailun vahvuudet liittyvat erityisesti alueen
ominaispiirteisiin, jotka tekevat Utsjoesta uniikin matka-
kohteen. Utsjoen matkailun vahvuuksina on tunnistettu
luontoarvot, pohjoinen sijainti ja ainutlaatuinen kult-
tuuri. Matkailun kehittymisen kannalta on ensiarvoisen
tarkedd, ettd Utsjoella on vahva halu kehittdad kuntaa
matkailualueena.

Sisdinen VAHVUUDET

ymparisto

Luonio: arktisuus, reventulet, Teno, erdmaat

Sijainti: pohjoinen, Norja, Jadmeri, raja

Kulttuuri: saamelaisuus, autenttisuus,
paikallisuus, poronhorto

Tahtotila: matkailun merkitys Ulsjoen
elinkeinoeldmassa, halu kehittad

Utsjoen matkailun heikkouksina on tunnistettu erityi-
sesti palvelutarjontaan ja nakyvyyteen liittyvid haas-
teita. Utsjokea ei tunneta, eika sitd osata sijoittaa Suo-
men matkailukartalle, kansainvalisestad tunnettuudesta
puhumattakaan. Utsjoki on vaikeasti saavutettavissa,
kaukana muista matkailualueista. Lisdksi etdisyydet kun-
nan sisalla ovat merkittavia. Heikkoutena voidaan pitaa
my0s toimijoiden yhteistyon vahaisyytta ja erityisesti
maankadyttoon heijastuvia ristiriitoja matkailun ja poro-
talouden valilla.

Utsjoen matkailun kehittymisen suurena mahdollisuu-
tena on kansainvilisen ja kotimaisen kiinnostuksen ja
kysynnan kasvu. Utsjoen kunnalla, alueen yrittajilla ja ul-
kopuolisilla sijoittajilla on investointihalukkuutta mika
nakyy mm. matkailun rakennushankkeina ja muina in-
vestointeina. Matkailutrendien valossa Utsjoella on hy-
vat mahdollisuudet houkutella alueelle niin suomalaisia,
kuin kansainvalisia matkailijoita ymparivuotisesti.

Matkailijamaarien kasvu tuo mukanaan myo6s haasteita
ja uhkia. Tdma ndkyy jo nyt vaikeutena sovittaa yhteen
uutta matkailurakentamista ja ohjelmapalvelutoimintaa
porotalouden ja muiden elinkeinojen kanssa. Matkailun
kehittyminen voi kaatua yhteensovittamisen mahdotto-
muuteen. Myos globaalit, matkailuun vaikuttavat uhkat
on tunnistettava.

HEIKKOUDET
Heikko palvelutarjonta: majoitus- ja
ravintolapatvelut, kaupal, asuntotarjonia

Huong saavutettavuus: padsy reiteilie,
Joukkolilkennepalvelujen puute

Markkinointi: heilkko ndkyvyys, yhieistydn puuie,
tydvoiman heikko saatavius

Yhieistyd: toimijoiden vélinen heikko keskindinan
vuoropunely

Ulkoinen
ymparisto

MAHDOLLISUUDET

Investointihalukkuus Uisjoelle: uusien

Toimijoiden investoinnit majoilukseen ja

aktiviteetterihin

Kansainvalinen matkarlu: kysynta eksoottiseen

matkarluympdaristoon

Ymparivuotisuus ja uudet matkailualueet:

falvimatkailu ja erdmaa-alueet

Kuva 5. Utsjoen matkailun SWOT-analyysi.

UHAT

Toimintajen yhieensovittamisen
mahdotfomuus: matkaily, sugjelu, porotalous

Yhteistyon puude: investorit, maanomisiajat,

paliskunnat, Metsahallitus

Matkailun teimintaympariston muutos:
globaali talous, iimastonmuutos, furvallisuus
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3. MATKAILUN KEHITTAMISOHJELMA

MATKAILUN VISIO

Utsjoen matkailuvision pohjana ovat alueen matkailun
luontaiset kehittdmisedellytykset, toimintaymparis-
tOssa ja kysynnassa tapahtuneet muutokset seka yhtei-
nen ndakemys alueen matkailun tulevaisuudesta. Hank-
keen ohjausryhmassa Utsjoen matkailuvisioksi on maa-
ritelty:
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

Utsjoen matkailu tarjoaa arktisessa luonnossa
laadukkaan ja yksilollisen elamyksen ja kulttuu-
rikokemuksen kaikkina vuodenaikoina. Matkai-
lupalvelut tuotetaan vastuullisesti, kestavasti ja

paikallisista Iahtokohdista.

Matkailuvision muodostamiseksi ja mahdollisimman
laajan nakokulman saamiseksi toteutettiin visiokysely
Utsjoen matkailun nykytilasta ja kehittamistarpeista
seka laaja toimijoiden haastattelukierros.

1. Tarjolla oleva majoituspalvelut on laadukkaita

2. Majoituspalveluita on tarjolla riittavasti

3. Tarjolla olevat ravintolapalvelut ovat laadukkaita
4. Ravintolapalveluja on tarjolla monipuolisesti

5. Tarjolla olevat muut palvelut ovat laadukkaita

Visiokysely

Utsjoen matkailun visiokysely toteutettiin marraskuussa
2018 verkkokyselyna konsultin kdytdssa olevaa ZEF-ky-
selytyokalua hyddyntaen. Kysely toteutettiin suomeksi
ja englanniksi, jotta seka kotimaisilla etta ulkomaalaisilla
matkailijoilla oli mahdollisuus kertoa ndkemyksidan Uts-
joen matkailun nykytilasta ja kehittdmistarpeista.

Kyselyyn saatiin yhteensa 97 vastausta, joista 39 % oli
kotimaan matkailijoita, 1 % ulkomaan matkailijoita, 23
% alueen asukkaita, 20 % alueen yrittdjia ja loput muita
alueen kehittamisesta kiinnostuneita.

Yleisesti visiokyselyyn vastanneet pitivat Utsjoen mat-
kailupalvelutarjontaa heikkona, koska palvelutarjontaa
ei ole riittdvasti ja palvelut toimivat vain sesonkiluontoi-
sesti muutamien kuukausien sykleissa. Vastaajat myos
kokivat, ettd matkailupalveluista ja retkeilyreiteista on
lilan vahan tietoa saatavilla (kuva 6).

o

6. Paikan paalla Utsjoen matkailupalvelujen opastus toimii hyvin G

7. Utsjoen kesadaktiviteetit ovat monipuolisia

8. Utsjoen talviaktiviteetit ovat monipuolisia

9. Utsjoki on hyvin saavutettavissa henkildautolla

0
)

10. Utsjoki on hyvin saavutettavissa julkisilla kulkuvélineil

Taysin erimielta

2 3 L 5
Taysin samaa mielta

Kuva 6. Visiokyselyn vdittdmid ja tuloksia Utsjoen matkailun nykytilasta.
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Visiokyselyssa Utsjoen kolmeksi merkittavimmaksi mat-
kailun vahvuudeksi nousivat:

O luonto: tunturit, arktisuus, Teno, revontulet ja
vuodenajat.

O sijainti: pohjoinen sijainti, Norjan ja Jddmeren
laheisyys.

O kulttuuri: saamelainen kulttuuri, rauhallisuus
ja omaleimaisuus.

Naiden vahvuuksien pohjalle Utsjoen matkailuvisio on
rakennettu.

Kylaillat

Utsjoen matkailun kehittdmismahdollisuuksia on poh-
dittu kyldilloissa ja muissa keskustelutilaisuuksissa, joi-
den tulokset ovat olleet myds vaikuttamassa matkailu-
vision ja matkailun kehittamistavoitteiden muodostami-
seen.

Maaliskuussa 2019 Utsjoella ja Karigasniemelld jarjes-
tettiin kylaillat, joissa paikalliset p&asivat kuulemaan
tyon etenemisesta ja keskustelemaan karttojen darella
Utsjoen matkailun maankdytén kehittamisesta. Kylail-
loissa keskusteltiin mm. kesa- ja talvireiteista ja niiden
saavutettavuudesta, ohjelmapalvelutoiminnoista, mat-
kailurakentamisesta ja kuntalaisten virkistysmahdolli-
suuksista.

Kyldilloissa Utsjoen matkailun tavoitetilaa profiloitiin
luonnonldheisend, kestdavana ja uniikkina matkakoh-
teena. lltojen aikana nostettiin erityisesti esille tarve yh-
teistydlle matkailun kehittamisessa, jotta Utsjoen mat-
kailu saisi paremmin nakyvyyttd. Keskusteluissa nousi
esille tarve matkailua ja kuntalaisten virkistysta palvele-
ville lahireiteille seka tarve padsta tunturiin kaikilta kyla-
alueilta.

Hankkeen loppuvaiheessa jarjestettiin marraskuussa
2019 keskustelutilaisuus Utsjoen kunnantalolla. Tilai-
suudessa esiteltiin hankkeen etenemistd, strategisia va-
lintoja ja toteuttamiskohteita eri alueilla. Keskustelussa
painottui erityisesti tarve luoda uusia palveluja ja reit-
teja kylien valittdmassa laheisyydessa ja sovittaa mat-
kailua yhteen muiden toimintojen kanssa.

Toimijahaastattelut

Hankkeen aikana tavattiin useassa eri vaiheessa alueen
matkailuyrittdjia, ulkopuolisia investoijatahoja, Kaldoai-
vin ja Paistunturin paliskuntien edustajia, Metsahallituk-
sen Luontopalvelujen ja Kiinteistokehityksen edustajia
seka Utsjoen matkailun kehittdmisesta kiinnostuneita
muita henkil6itd. Heidan kanssaan keskusteltiin matkai-
lun kehittdmisen mahdollisuuksista ja tavoitteista seka
yhteensovittamisen haasteista.

Yrittdjien toiveena on ”“saada Utsjoki maailmankartalle”
eli lisata alueen ndkyvyytta ja tunnettuutta uniikkina
matkailualueena. Suuri osa yrittdjista haluaa kehittaa
Utsjokea kestdvan ja vastuullisen matkailun alueena,
joka hyodyttad myos paikallisia toimijoita ja lisaa alueen
elinvoimaa. Suurimmat huolenaiheet liittyvdat matkailu-
alueen ja kohteiden saavutettavuuteen, matkailulogis-
tiikkaan ja toimintojen yhteensovittamiseen. Yrittdjien
mukaan matkailu kehittyminen on pitkalti kiinni siita,
|6ydetaanko sopivia alueita aktiviteeteille ja ohjelmapal-
velutoiminnoille Utsjoelta, vai valuuko hyoty esim. Nor-
jaan, jonne toiminnot joudutaan siirtamaan, jos niille ei
|6ydy paikkoja Utsjoelta.

Paliskuntien ja Metsdhallituksen edustajien kanssa on
keskusteltu erityisesti matkailun yhteensovittamisen
tarpeista suhteessa porotalouteen, suojelu- ja maisema-
arvoihin ja saamelaiseen kulttuuriin. Tavoitteena on ol-
lut 16ytda paikkoja matkailun kehittamiselle niin, ettei-
vat muut elinkeinot ja luontoarvot vaarannu. Kysymys
on ennen muuta maankaytosta ja yhteisten pelisaanto-
jen rakentamisesta mm. ohjelmapalvelujen osalta. Ta-
voitteena on ollut kehittdd ohjelmapalvelutoimintaa
niin, ettd mahdollisimman pitkalti erdmaa-alueilla liikut-
taisiin ohjatusti ja yhteisia sopimuksia noudattaen.

Utsjoen kunnan pdaattdjien ja viranhaltijoiden kanssa
kdydyissa keskusteluissa on noussut vahvasti esille ta-
voite kehittdd kuntaa elinvoimaisena, matkailutoimin-
taa edistden. Tarkea tavoite on luoda paikallisille asuk-
kaille uusia ty6llistymis- ja yrittdmisen mahdollisuuksia
matkailussa ja valuttaa muutenkin matkailun tuomia
hyotyja mahdollisimman laajasti paikallistasolle. Mat-
kailuinfran rakentamisen tavoitteena on luoda toimiva
ja houkutteleva virkistysymparistd myods kunnan asuk-
kaille.

10 ®
SWECO ﬁ



.

Utsjoen matkailun kehittémisohjéllrrha ja maankayttésuunnitelma

- e

KEHITTAMISOHJELMA

Matkailun pdakohderyhmat

Visit Finland on laatinut matkailuyrityksille kohderyhma-
oppaan, jossa on profiloitu matkailijaryhmia mm. kulu-
tuskayttaytymisen perusteella. Utsjoen matkailun paa-
kohderyhmina on tunnistettu erityisesti:

O aktiiviset seikkailijat, jotka etsivat aktiivista
toimintalomaa luontomaisemissa. Aktiiviset
seikkailijat ovat kiinnostuneet mm. extreme-
urheilulajeista, maastohiihdosta, eldintenkat-
selusta, talvisesta ja arktisesta luonnosta seka
vesi- ja lumiaktiviteeteista.

O luontonautiskelijat, jotka haluavat ladata ak-
kuja luonnon rauhassa. Luontonautiskelijat
ovat kiinnostuneet mm. kansallispuistoista,
metsistd ja jdrvistd, revontulista, kes-
kioyonauringosta, eramaaretriiteista, sienes-
tyksesta ja marjastuksesta.

O luonnonihmeiden metsistéjit, jotka etsivat ai-
nutlaatuisia luontokokemuksia. Luonnonihmei-
den metsastdjat ovat kiinnostuneet mm. re-
vontulista, yottomista dista, kansallispuistoista
ja metsista.

Potentiaalia on tunnistettu myds aitouden etsijoissa,
jotka ovat kiinnostuneita tutustumaan paikalliseen ela-
mantapaan mm. ruoan, saunan, erikoisten majoituskoh-
teiden ja kulttuurikohteiden kautta. My6s suomalaisen
luksuksen etsijat ovat Utsjoen potentiaalinen kohde-
ryhma. He haluavat kokea kokonaisvaltaista hyvinvoin-
tia mm. uniikkien majoituskohteiden, hyvinvointipalve-
lujen, husky- ja porosafarien ja kevyiden liikunta-aktivi-
teettien kautta.

Matkailun kehittamisen strategiset valinnat

Utsjoen matkailun karkiteemoiksi ja -kohteiksi on valittu
sisadltoja ja kokonaisuuksia, jotka vastaavat alueelle koh-
distuvaan matkailukysyntdan ja johon Utsjoella on luon-
taiset edellytykset vastata. Teemoittelussa on tehty yh-
teistyota Utsjoen matkailubrdndin kirkastaminen -hank-
keen konsultin asiantuntijoiden kanssa.

Utsjoen matkailun karkiteemoina ja -tuotteina ovat
nousseet esille mm. arktiset aktiivilomat Jaameren

kdynteineen, luonnon ilmididen, kuten revontulien ela-
myksellinen kokeminen, aidot paikalliset elamykset, ku-
ten saamelaisuus ja paikallinen eldmdntapa seka erilais-
ten aktiviteettien turvallinen harrastaminen.

Utsjoen matkailun kehittdmiseksi on tarkeaa tehda stra-
tegisia valintoja, jotka ohjaavat matkailun kehittamista
Utsjoella nyt ja tulevaisuudessa. Utsjoen matkailua kos-
kevat mm. seuraavat strategiset linjaukset:

O matkailua kehitetdan Utsjoella tarkeand elin-
keinotoimintana. Kunta vastaa matkailun toi-
mintaympariston kehittdmisestd mm. kaavoi-
tuksen ja hanketoiminnan kautta.

O matkailun kehittdmistoimenpiteet ohjataan ky-
lien ldheisyyteen nykyistd matkailuinfraa hyo-
dyntden. Matkailua kehitetdan niin, etta se pal-
velee paikallisia my6s virkistysymparistona.

O Utsjoen matkailua kehitetdan kestavalla ja vas-
tuullisella tavalla. Matkailutoiminnassa tulee
ndkyd ekologinen, taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen vastuullisuus. Matkailun tulee hy6édyt-
tda myos paikallisia tahoja. Majoitusrakentami-
sessa pyritdan korkeaan laatuun ja luonnonmu-
kaisuuteen.

O Utsjoen, Nuorgamin ja Karigasniemen kylig ke-
hitetdan osana matkailukokonaisuutta. Kylien
matkailullinen keskipiste, matkailukohteet, 13-
hireitit ja muut palvelut opastetaan selkeasti.
Kohteiden saavutettavuutta parannetaan mm.
reittien kehittamisen kautta.

O saamelaisuus ja paikallisuus nostetaan esille
mm. musiikin, kasitéiden, tapahtumien ja ruo-
kaperinteen keinoin. Matkailijoille tarjotaan
mahdollisuuksia tutustua paikalliseen arkeen.

O porotalous huomioidaan Utsjoella merkitts-
vana elinkeinona. Matkailutoimijoiden, palis-
kuntien ja Metsdhallituksen vilille luodaan toi-
mivia neuvottelumenettelyjd, joissa varmiste-
taan toimintojen yhteensopivuus ja toiminnan
pelisddnnot.

O Utsjoen saavutettavuutta parannetaan logisti-
sia yhteyksid ja palveluja kehittamalla. Mat-
kailu- ja liikennepalveluista tiedotetaan ja
markkinoidaan kattavasti.

11 °
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4. MATKAILUN MAANKAYTTOSUUN-

NITELMA

MATKAILUN MAANKAYTON
PERIAATTEET

Lahtokohtaisesti Utsjoen matkailua kehitetddn sielld
missd on asiakkaita ja asukkaita. N&itd ovat ennen
muuta kuntakeskus Utsjoki seka matkailukylat ja rajan-
ylityspaikat Nuorgam ja Karigasniemi. Naissa kaikissa ky-
lissd on jo vuosikymmenten ajan ollut matkailutoimin-
taa. Kylissd asuu myos valtaosa Utsjoen kunnan asuk-
kaista ja matkailupalvelut toimivat niissa paikallisille
merkittavind virkistyspalveluina.

Kylien ohella jokivarret (Tenojoki, Utsjoki, Inarinjoki)
ovat myoOs vyohykkeitd, joissa on majoituspalveluja ja
matkailuun liittyvia aktiviteetteja. Nama luontaistalou-
den vyohykkeet sijaitsevat jokien ja tunturien erdmaa-
alueiden valissa. Luontaistalousvydhykkeen jokivarsilla

@ UTSJOEN MATKAILUN MAANKAYTON PERIAATTEET

Kuva 7. Matkailun maankdytén periaatteet.

on runsaasti pienehkdja ja perinteisia matkailuyrityksia
ja muita matkailua tukevia palveluja.

Erdmaa-alueilla matkailua voidaan kehittaa |ahinna ny-
kyisiin retkeily- ja muihin reitteihin tukeutuen. Erdmaa-
alueilla on myos kalastukseen, retkeilyyn ja porotalou-
teen liittyvid kamppia ja tukikohtia, joita voidaan sopi-
muspohjaisesti hyodyntda matkailussa. Keskeisia yhteis-
tyokumppaneita erdmaa-alueilla ovat paliskunnat ja
Metsdhallituksen Luontopalvelut.

Utsjoen matkailualueet voidaan jakaa kolmeen vyohyk-
keeseen:

A. matkailukylat — Nuorgam, Utsjoki ja Karigas-
niemi
O Nuorgam: Tenon lohimatkailua ja eksoot-
tista talvimatkailua, etappi matkalla Jaa-
meren rannalle Norjaan.

°
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MATKAILUKYLAT —
NUORGAM, UTSJOKI JA
KARIGASNIEMI

JOKIVARRET JA
VALTATIET —
LUONTAISTALOUDEN
VYOHYKKEET

NYKYISET REITIT —
OLEMASSA OLEVAN
INFRAN
HYODYNTAMINEN
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O Utsjoki: Uniikki matkailuympdristd, jossa
saamelainen kulttuuri on ldhelld, yhteys
Saamensillan kautta Norjaan.

O Karigasniemi: Matkailupalvelujen kyl3 ja
rajanylityspaikka, jonka laheisyydesta
padsee Kevon kanjoniin ja muille retkeily-
reiteille.

B. Jokivarret ja valtatiet — luontaistalouden vyo6-
hykkeet.

C. Nykyiset reitit — olemassa olevan infran hyo-
dyntdminen, jossa liilkkuminen tapahtuu paa-
sddntoisesti ohjatusti matkailun ohjelmapalve-
lutoiminnan kautta.

KEHITTAMISTOIMENPITEET

Matkailun maankadytén suunnittelussa keskeista on |6y-
tdd matkailurakentamiselle ja ohjelmapalvelutoimin-
nalle alueita ja reitteja, jotka ovat tukemassa nykyista
maankayttoa ja palvelurakennetta. Utsjoelle suunnitel-
lut majoitusinvestoinnit sijaitsevat kaikki matkailuky-
lissd tai niiden valittdmassa laheisyydessa. Ohjelmapal-
velutoiminnalle (mm. kelkkailu, poroajelut, monkijaaje-
lut, ohjatut retket, maastopydrasafarit, kalastus) pyri-
taan I6ytamaan kohteita nykyisten reittien ja kylien Iahi-
kohteiden alueelta. Matkailun, suojelun, porotalouden
ja muun toiminnan intresseja pyritadn sovittamaan yh-
teen neuvottelemalla osapuolten kesken.

Utsjoella investoidaan matkailun kehittdmiseen jo kdaynnistettyjen ja suunnitteilla olevien matkailuinvestointien myota.
Talla hetkellad rakenteilla on matkailuhotelli jokitérmalle Utsjoen ja Tenon yhtymakohtaan. Uutta majoituskapasiteettia
ollaan suunnittelemassa nykyisen hotellin yhteyteen Utsjoen kylan lansipuolelle. Utsjoen matkailuhotellin toiminta on
kdynnistetty uudelleen ja uutta matkailurakentamista tulee myds Tenojoen varren matkailuyrityksiin.

Utsjoen matkailun kehittdmisessa ensisijaisina kehittdmistoimenpiteind on ohjausryhmassa hyvaksytty:

O Onnelantérmille Saamen sillan viereen matkailun infopisteen, “sometuspaikan” ja taukorakenteiden toteutta-
minen, Tenon rantaan maastoportaat. Kohde palvelee Utsjoen matkailun "keskipisteena”, taukopaikkana ja
opastuskohteena Utsjoelle tullessa. Tenojoen térma on luonteva sometuspaikka.

1. ONNELANTORMA — SILLAN KUVE

Tapahtuma- ja oleskelualue
Id Pysakaintipaikka

Opastustaulu Utsjoen

oy e, S m matkailukohteista

" ¥ Nakymat Tenolle / sometuspaikka

Maiseman raivaustarve
Taukorakenteet

Yhteys Beachvolley-kentalle ja
Utsjoen rantapolulle

j\ Maastoportaat, paasy Tenon rantaan

>
e B <
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O Nisulammen virkistyskohteen kehittaminen (pysikointi, taukorakenteiden uusiminen, opastus, Frisbeegolf-radan

raivaus). Nisulampi on jo talla hetkellad suosittu kalastus- ja virkistyskohde, joka on paikallisten asukkaiden aktiivi-

sessa kdytossa. Kehittamistoimenpiteiden kautta Nisulammesta muodostuu ympdarivuotinen matkailu- ja virkistys-

kohde, jossa on aktiviteetteja ja palveluja niin paikallisille asukkaille kuin matkailijoille. Alueen kaavoituksessa tulee

ottaa huomioon my6s matkailun ohjelmapalvelujen tarvitsemat fasiliteetit.

uTsSJo

o ]

Kl

{ {1 L3
Nisulammen kehitettava
virkistys ja ohjelmapalvelualue

2. NISULAMPI LAHIKALASTUS- JA
VIRKISTYSKOHDE

Polun pituus n. 0,7 km

[& Rakennettava pysakdintipaikka
i ] Opastus rantapolulle

A Alueen kalastus- ja
liilkuntamahdollisuuksista (mm.
Frisbeegolf, avantosauna) kertova
opastaulu

& ,i Taukorakenteet (kota, rantasauna, WC,

nuotiopaikka)
~ Nakoalaportaat rantaan

@ Frisbeegolfradan kunnostus (raivaus)

O Lihivirkistyskokonaisuus: Ailigaslammen lihivirkistyskohde ja kuntoportaat, Luossan polku ja rantareitti (yh-
teys Onnelantérmalle) sekd virtuaalinen luontopolku Ailikkaan paalle. Lahivirkistyskokonaisuus palvelee seka
paikallisia asukkaita etta lahikohteina (kyldlle majoittuvia) matkailijoita ja ohikulkevia matkailijoita. Kaikkiin koh-

teisiin on helppo paasy ja ne tarjoavat upeita elamyksia ja maisemia tuntureilla ja jokivarsilla. Kohteet tukeutuvat

Utsjoen kylan palveluihin.

3b) Ailigaslammen

UTSJOKI

3a) Luossan polku, rantareitti
ja yhteys Onnelantormalle

3c) Ailigas-tunturin virtuaalinen

luontopolku (ei reittia)

PHCEJOHKA

tahivirkistyskohde ja kuntoportaat 3 | AHIVIRKISTYSKOHTEET JA LAHIREITIT

Lahivirkistyskohteita ja ldhireitteja kehitetaan
kokonaisuutena, joka houkuttelee paikallisia
asukkaita, satunnaisia kulkijoita ja kauempaa
tulevia matkailijoita piipahtamaan Utsjoen
ainutlaatuisessa luonnossa. Tarjolla on
jokitdrmid, tunturien avaruutta, lilkunnallista
tekemistd, kulttuuria ja historiaa.

Hankkeistettava kokonaisuus koostuu
seuraavista kohteista:

3a) Luossan polku ja rantareitti

3b) Ailigaslammen lahivirkistyskohde ja
kuntoportaat

3c) Ailigas-tunturin virtuaalinen luontopolku

14 o
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O Utsjoen Aikavaelluspolun toteuttaminen (opastaulut, merkitseminen maastoon, taukorakenteet Harkavaaraan
ja Bajimus Nammajavrille), varuste- ja ruokatoimitus palveluina. Aikavaelluspolun suunnittelu on jo kdynnistetty
hankkeelle saadun rahoituksen turvin. Aikavaelluspolku tukeutuu nykyisiin reitteihin ja hankkeessa reitti opas-
tetaan nykyista paremmin ja sen varteen toteutetaan uusia taukorakenteita.

4. UTSJOEN ARKTINEN AIKAVAELLUS-POLKU

Reitin sanoittanut Ohcejoga Utsjoen Ursary ja
astrobiologi, dosentti, Kirsi Lehto. Reitille suunniteltu 10
infotaulua.

Paivaretkeldinen tarvitsee maastoon taukopaikoille
elintarvikkeita, mielelldan valmiit ateriat
istuinalustoineen odottamaan nuotion lAmp&on seka
kyydit kirkkotuvilta.

[d Pysakointipaikka, kyytipysakki
W Opastaulu

,i Taukorakenteet (ruokatoimitus, varustetoimitus)

O Aittisuvannon l3hivirkistyskohde, joka tukeutuu nykyisiin reitteihin ja alueen majoituspalveluihin. Reitin toteut-
taminen tien 970 tunturin puolelle mahdollistaa my6s uusien palvelujen kehittdamisen esim. Utsjoen Metsastys-
majan yhteyteen. Suunnittelussa tulee huomioida alueelle kohdistuvat majoitusinvestoinnit.

AITTISUVANTO:
Pituus n. 6,3 km

[{ Pysakointipaikat (hotelli,
ent.maaainestenotto)

Q@ Maisemallisesti ja
luonnonymparistoltaan kiinnostavat
paikat ja kohteet

S Tenon varteen avattavat maisemat
N

Taukopaikat
A n Rantautumispaikka, majoitus
= (kaavan mukainen lisarakentaminen)

. Palvelut (mm. paja, sauna,
)
* K & kotaruokailu)

15 ®
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Utsjoen matkailun kehittdmisohjelma ja maankayttsuunnitelma
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O Jitevedenpuhdistamon alueen kehittdminen matkailun ohjelmapalvelualueena.

JATEVEDENPUHDISTAMON ALUE:

» Jatevedenpuhdistamon lahiymparisto on
valtion maata ja soveltuu maastoltaan

Terv k matkailijayrittajien tarpeisiin esim. poro-
l 0\ 77 ohjelmiin.
/| 74 « Alueen kehittamista matkailun
W | VA ' ‘ ohjelmapalveluille tukee myos mahdollisuus
W3 2, Bk . matkailutoiminnan fasiliteettien
). —] / AVl Yo Faa\e I rakentamiseen.
LA s Savela
AT :mw,oo_f," <" | Nisojarguoibba

O Guosnjargan alueen kehittdminen pienimuotoisen matkailun ohjelmapalvelutoiminnan alueena.

GUOSNJARGAN ALUE

« (Guosnajargan alue sijaitsee lahella Yla-
Kongasta. Alue on maastoltaan
pienimuotoiseen matkailun
ohjelmapalvelutoimintaan soveltuvaa.

» Alueella on ELY-keskuksen siltavaraus, jonka
tilanne on selvitettava ennen maankayton
kehittamistoimenpiteiden tarkempaa
suunnittelua.

16 ®
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Nuorgamissa matkailun kehittamisen ensisijaisina kehittdmistoimenpiteina on ohjausryhmassa hyvaksytty:

O Suomen ja Euroopan Unionin pohjoisimpaan pisteeseen matkailun sometuspaikan toteuttaminen. Sometus-
paikka toteutetaan lahelle Tenojoen rantaa, jossa ensimmaisessa vaiheessa tehddaan maiseman raivausta ja myo-
hemmin paikan muuta kehittamista kuten rakenteita. Sometuspaikka on helposti saavutettavissa ja se tukeutuu
Iahialueen palveluihin.

1. NUORGAMIN SOMETUSPAIKKA

Maanomistus Tenon N
rannassa selvitettava [ Pysakointipaikka

i Opastustaulu Nuorgamin
matkailukohteista

\‘.P ' ~ Maiseman raivaustarve
; @ EU:n pohjoisin piste
Wﬂ ¢ Q In Finland @ top of the EU
9 -sometuspaikka
' A Taukorakentest
7 Polku Tenon rantaan — Kippis kuksastal
i

O Sskaidijarven polku ja Fielmmajérven taival. Opastus reiteille Nuorgamintieltd ja pysdkoéinti Pulmankijarventien
varteen. Reittien varteen toteutetaan polkumerkinnat, maiseman raivaus, merkitty reittiyhteys Nuorgamin ky-
lalle ja Lomakeskukseen ja polku- ja taukorakenteiden kunnostaminen. Isokivenvaaralle toteutetaan esteeton
nakoalaterassi ja taukokota sekd pysakointipaikan laajennus.

2. SKAIDIJARYEN POLKU ja
FIELMMAJARVEN TAIVAL

polku 5,8 km ja taival 7,5 km
Pysakadintipaikka
Pulmankijarventien varteen

P Opastus reitille
Nuorgamintielta ja
Isonkivenvaaralta kalastus- ja
retkeilyopastetaulut
Skaidijarvelle ja
Fielmmajarvelle

% Polkumerkinnan vahvistus
ic| Nakyméapaikka
:i ﬁ Taukorakenteet

Kotaruokailu

Q Viitoitus nakdalapaikalle

17 ®
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Karigasniemelld matkailun kehittdmisen ensisijaisina kehittamistoimenpiteina on ohjausryhmassa hyvaksytty:

O Karigasniemen sometuspaikan kehittaminen kylildisten d3nestyksen pohjalta. Tavoitteena on, ettd Karigasnie-

meltd oydetdadn keskeiseltd paikalta sometuskohde, joka on myds matkailun keskipiste kyldlla. Kylalaisille ja alu-

een vapaa-ajan asukkaille suunnatun kyselyn kautta pyritdan I16ytamaan helposti saavutettavissa oleva ja maise-

mallisesti edustava kohde, joka on I3dhella kylan palveluja.

O Pasijarven kehittdminen l3hivirkistyskohteena. Ensimmaisessa vaiheessa pysakointijarjestelyt, opastaulut, ran-

nan rakentaminen ja tuenta seka mahdolliset taukorakenteet. Mybhemmassa vaiheessa esteettéman reitin ra-

kentaminen maantieltd rantaan ja taukorakenteiden korjaaminen esteettomiksi. Pasijarvi voi toimia ldhivirkis-

tyskohteena seka kylaldisille ettd matkailukohteena ldhelld Kevonreitin lahtopistetta.

2. PASIJARVEN LAHIVIRKISTYSKOHDE

Pysakointipaikka Karigasniementien
etelapuolelle

Kulttuurista ja historiasta kertovat
opastaulut Pasijarven rannalle

- Taukorakenteet (esteettémyys
4 i = huomioituna)

F¥ Rantautumispaikkana tuettu ranta

seka tarvittaessa puulavetti veneille
tai kanooteille

&,  Esteetdn reitti rantaan, esim.
S puurakenteisena

>‘\_/< Polkujentuenta ja raivaus rantaan

O Karigasniemen Ailikkaan nykyisen reittiverkoston kehittaminen (opastus ja P-paikat Karigasniementien var-

teen ja reitin alkupisteelle, teltta-alustat maisemapaikkaan). Tukeutuminen Karigasniemen kylan palveluihin.

REITIT AILIGAS-TUNTURILLE

P Pysakointipaikka Karigasniemen kylalle
ja Karigasniementien varteen

&l Opastustaulu Karigasniemen
matkailukohteista ja
polkuvaihtoehdoista
Taukorakenteet
Kotaruokailu

Reittikunnostus, pitkokset

(¥ |
¥l @ Nakymipaikat, -kohteet
=

Telttapaikka, tilattavissa varusteet

18 ®
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Utsjoen matkailun kehittémisohjélma ja maankayttosuunnitelma

O Karigasniemen kylilté lihtevin reitin opastus ja pysdkéintijérjestelyt. Reittien ohjaaminen nykyistd polkuver-

kostoa pitkin kohti Karigasniemen Ailikas-tunturia. Tarkeaa kehittamisessa on selked opastus Karigasniemen ky-

lalta. Reitti palvelee seka virkistyskdyttéd ettda matkailijoita I3hireittind ja tukeutuu Karigasniemen kyldn palve-

luihin.

LAHIREITIT TUNTURIIN
Lahireitti 3,5 km ja pidempi 6,5 km

[d Pysakointipaikkatarve

A Opastustaulut lahtopaikoille
Karigasniemen matkailukohteista ja
reittiopastus

4 Taukorakenteet (ruokatoimitus)

9 Nékymapaikat, -kohteet
> Reitin kunnostustarpeet

5} Selkean reittimerkinnan tarve

O Virkistaytymispaikan rakentaminen Inarijoen rantaan Roavvenjargalle (taukorakenteet, infotaulut, mahdolli-

nen pysakointi) esim. Leader-hankkeena. Alueen kehittdminen Idhimatkailu- ja ldhivirkistyskohteena, joka on

helposti saavutettavissa Karigasniemen kylalta. Alueelle voidaan rakentaa mydhemmin erilaisia palveluraken-

teita ja matkailun tukipalveluja.

Utsjoen matkailun maankayttésuunnitelman yhtey-
dessa on keskusteltu myos muiden kohteiden kehittami-
sestd. Lahtokohtana kehittamisessa on ollut |6ytaa po-
tentiaalisia matkailurakentamisen ja ohjelmapalvelutoi-
minnan paikkoja kylien laheisyydesta tai jo rakennettu-
jen paikkojen yhteydesta. Uusia reittiyhteyksid on ehdo-
tettu vanhojen polkujen tai olemassa olevien teiden yh-
teyteen.

Suunnitteluprosessin kuluessa on jarjestetty useita kes-
kustelutilaisuuksia matkailuyrittajien, Metsahallituksen
edustajien (Luontopalvelut, Erapalvelut ja Kiinteistoke-
hitys) seka Kaldoaivin ja Paistunturin paliskuntien edus-
tajien kesken. Keskusteluissa ja kuulemistilaisuuksissa
on pyritty |6ytdamaan kompromisseja matkailun kehitta-
miseksi ja sellaisia kohteita ja alueita, joista ei koidu hait-
taa porotaloudelle tai suojeluarvoille.

Helpointa matkailun kehittdminen on varsinaisten kyla-
rakenteiden sisalla, vaikka siellakin

maanomistusolosuhteet vaikuttavat rakentamismah-
dollisuuksiin. Utsjoen kunnalla on varsin vdhdn omaa
maanomistusta jo rakennettujen alueiden ulkopuolella.
Potentiaalisimpia alueita Utsjoen kuntakeskuksen alu-
eella matkailurakentamiselle ovat Utsjoen matkailuho-
tellin ymparisto seka jokirannat kylan yhteydessa.

Eniten keskusteluja ja intressiristiriitoja ovat aiheutta-
neet ohjelmapalvelujen alueet ja ohjelmapalveluyritta-
jien kayttamat reitit. Erityisesti koiravaljakkotoimintaa
vastustetaan paliskuntien taholta, eikd myoskaan poro-
ajelureiteille tai monkijareiteille ole helppo |6ytaa sovel-
tuvia alueita. Olemassa olevat kelkkareitit ovat matkaili-
joiden ja virkistaytyjien kaytettavissa, mutta ongelmana
on kokemattomien kelkkailijoiden paasy tunturiin jyr-
kilta jokitormilta.

Matkailutoimintojen kehittdminen vaatii jatkossakin
yrittdjien,

paliskuntien, Metsahallituksen

19 ®
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Utsjoen matkailun kehittémisohjéllrrha ja maankayttésuunnitelma
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organisaatioiden ja kunnan edustajien valista jatkuvaa
vuoropuhelua ja toimintojen yhteensovittamista.

YLEISIA KEHITTAMISSUOQOSI-
TUKSITA

Utsjoen matkailun kehittamisohjelman ja sen maankayt-
tésuunnitelman toteuttamiseksi on koottu joitakin ylei-
sia kehittamissuosituksia ja kdytdnnon ehdotuksia, joita
tulee soveltaa tapauskohtaisesti.

Neuvottelukdytdntdjen toteutus

Utsjoen matkailun kehittdmiseksi on luotava toimiva ja
sdanndnmukaisesti kdytettavda neuvottelumenettely,
jossa osapuolina ovat Utsjoen kunta, kasiteltdvasta asi-
asta riippuen matkailuyrittdjat, Kaldoaivin ja Paistuntu-
rin paliskunnat sekd Metsahallituksen Luontopalvelut ja
Kiinteistokehitys (tarvittaessa Erapalvelut).

Jokainen organisaatio valitsee kokoukseen sellaisen
edustajan, jolla on valtuudet edustaa koko organisaa-
tiota. Neuvottelukdytdntoja jarjestetddn sddnnonmu-
kaisesti ja niissd sovitaan osapuolten kesken ajankohtai-
sista, matkailuun liittyvistd maankayttd- ja muista asi-
oista. Kokouksessa sovituista asioista laaditaan osapuo-
lia sitovat dokumentit.

Erdamaat toimivat lappilaisille merkittdvina virkistyskay-
ton kohteina ja niiden avulla yllapidetaan lappilaisia
erankdyntiperinteitd ja -kulttuuria. Toimintaa erdmaissa
ohjataan Metsdhallituksen yhdessa alueen toimijoiden
kanssa laatimilla, ymparistoministerion vahvistamilla
hoito- ja kdyttésuunnitelmilla.

Matkailuyritykset ovat Metsahallitukselle merkittava
asiakas- ja kumppanuusryhmd. Ne toimivat usein valtion
mailla ja vesilla ja nain kayttavat Metsahallituksen ra-
kenteita tai alueita. Kun yritys kayttaa liiketoiminnas-
saan hyvadksi valtion maita tai rakenteita, yrityksen tulee
tehda yhteisty6- tai kdyttdoikeussopimus Metsahallituk-
sen kanssa.

Kaldoaivin ja Paistunturin eramaa-alueiden kayttdé on
kuvattu kyseisten alueiden hoito- ja kayttosuunnitel-
missa. Matkailutoiminnan eramaa-alueilla tulee olla pie-
nimuotoista ja ohjattua. Metsahallitus pyrkii tekemaan
yhteistydsopimukset kaikkien Paistunturin ja Kaldoaivin
alueilla toimivien yrittdjien kanssa. Palveluvarustuksen
kdayttd  edellyttda sopimuksen tekemistd, kun

yritystoiminta ylittda tavanomaisen jokamieskayton. So-
pimukset laaditaan Metsahallituksen kestavan luonto-
matkailun periaatteiden mukaisesti. Myds tapahtumien
jarjestdminen vaatii erdmaa-alueella aina sopimuksen
Metsdhallituksen Luontopalvelujen kanssa.

Vastuullinen ja kestdava matkailu kaikessa toi-
minnassa

Utsjoen matkailua tulee kehittda vastuullisella ja kesta-
valla tavalla kaikilla tasoilla ja kdytdnnodn toiminnassa.
Utsjoki on mukana Visit Finlandin Sustainable Travel Fin-
land -ohjelman pilotointivaiheessa ja vastuullisuus na-
kyy monin tavoin matkailun arjessa.

Utsjoen matkailun brandid on uudistettu niin, etta kes-
kiossa on ollut tyon toteuttaminen kestavasti ja kulttuu-
risensitiivisesti. Matkailubrandin ja matkailutoiminnan
tulee saada paikallisten hyvaksynta. Utsjoella vastuul-
lista matkailua vieddan eteenpain niin ekologisella, ta-
loudellisella, sosiaalisella kuin kulttuurisella tasolla. Ta-
voitteena on vahentda matkailualan tuottamaa hiilija-
lanjalkea Utsjoen alueella ja varmistaa matkailun kes-
tava kasvu Utsjoen alueella.

Matkailun aiheuttamia sosio-kulttuurisia haittoja paikal-
liseen kulttuuriin pyritdadn ehkdisemaan ennakolta ja sa-
manaikaisesti tavoitellaan matkailussa vahahiilisia kes-
tdvia toimintatapoja. Kaikesta tastd kerrotaan avoimesti
matkailijoille.

Matkailua pyritdadn edistamaan Utsjoella niin, etta hyoty
kanavoituu mahdollisimman pitkalti paikallisille tahoille.
Tama tarkoittaa sita, etta paikalliset padsevat osallistu-
maan matkailupalvelujen tuotantoon monin tavoin.

Kestavad ja vastuullinen toimintatapa edellyttda mat-
kailu- ja muiden toimintojen yhteensovittamista maan-
kdytossa. Erityisesti tama edellyttdd neuvottelumenet-
telya ja ennakoivaa suunnittelua jo ennen mahdollisia
kaavaprosesseja ja avointa keskustelukulttuuria toimi-
joiden kesken.
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JOHTOPAATOKSIA UTSJOEN
MATKAILUN KEHITTAMI-
SESTA

Matkailun kehittymisen tulevaisuuden naky-
mat Utsjoella

Utsjoella on matkailussa kaikki menestymisen mahdolli-
suudet ja aivan erityiset mahdollisuudet kehittya unii-
kiksi matkailualueeksi, jossa matkailu on toteutettu kes-
tavalla ja vastuullisella tavalla. Utsjoella kohtaavat kan-
sainvélinen ja kotimainen kysynta, investointihalukkuus
ja uudet tuotteet ja tahto kehittdd matkailua keskeisena
elinkeinotoiminnan kivijalkana.

Utsjoella on juuri niitd elementteja, joita matkailuken-
tdssd entistd enemman kysytaan: aitoja elamyksid, luon-
non laheisyytta, vuodenaikojen vaihteluja, hiljaisuutta ja
alkuperaista kulttuuria. Tama kaikki voidaan hyoédyntaa
matkailussa, kun se tehdadan kulttuurisensitiivisesti ja
paikallisia kuunnellen.

Matkailun kehittdmisen riskit

Utsjoella matkailun kehittdmisen riskit kiteytyvat mat-
kailutoiminnan tuotantotapaan ja yhteistyon ja sopimi-
sen puutteeseen.

Jos Utsjokea ldhdetdadn kehittdmaan massaturismia ta-
voitellen, on vaara, ettd alkuperdinen tuhotaan ja ajau-
dutaan konfliktien tielle. Juuri Utsjoelle sopivat erityisen
hyvin kestdavan ja vastuullisen matkailun periaatteet,
jossa huomioidaan paikallinen toimintaymparisto.

Utsjoen matkailun ehka suurimpana riskina on toimijoi-
den vélinen kyvyttomyys yhteisty6hon, mika ajaa yrityk-
set investoimaan muihin kohteisiin. Utsjoella tarvitaan
uusia yrityksia, tyopaikkoja ja tulomuuttajia ja matkailu-
sektorin kehittymisen kautta tama kaikki voi toteutua.
Edellytyksena on matkailutoimintojen sopeutuminen ja
sopeuttaminen muihin toimintoihin ja kompromissien
Ioytdminen avointen ja yhteensovittavien kadytantojen
kautta.

Loppusanat

Matkailun kehittyminen Utsjoella edellyttaa kdytannon
toimenpiteita. Yritysten investointien lisaksi tulee kaa-
voituksen, investointien, kehittamishankkeiden ja

infrastruktuurin rakentamisen kautta varmistaa, ettd
matkailulla on suotuisa toimintaymparistod Utsjoella. On
tarkeaa, etta tassakin suunnitelmassa kuvattuja toimen-
piteitd ldhdetddan viemadn kaytantoon kunnan, yritta-
jien, Metsédhallituksen ja muiden osapuolten toimesta.
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5. LAHTEET

Visit Finland, Culture Finland — Kulttuurimatkailun katto-ohjelma. Viitattu 02/2020 <https://www.businessfin-
land.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/matkailun-edistaminen/tuotekehitys-ja-teemat/kulttuurimatkailu/>

Visit Finland, Tunne asiakkaasi! Kohderyhmaopas matkailuyrityksille. Viitattu 02/2020 <https://www.business-
finland.fi/4910e5/globalassets/finnish-customers/02-build-your-network/visit-finland/julkaisut/tunne asiak-
kaasi_kohderyhmaopas-matkailuyrityksille visit-finland.pdf>

Matkailutilastot: Visiittori.fi Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy, 2020

Tilastokeskus matkailutilastot, 2019

6. LIITTEET

Matkailun kehittamisohjelma
Matkailun toimenpideohjelma ja kustannusarviot
Matkailun maankadytén esimerkkilaskelmat

S

Matkailun maankayton kehittamissuositukset
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