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1.

2.

Yleista

Maankaytto- ja rakennuslain 63 8:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee
rittavan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista sek& kaavan vaikutusten arvioinnista.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan kaavoitustehtavaa
sekd  maaritelladn  kaavatytssa  kaytettdvat  osallistumisen ja
vuorovaikutuksen periaatteet, laajuus ja tavat. OAS:ssa selvitetaan, miten
osalliset voivat esittdd mielipiteensa kaavoituksen eri vaiheissa ja miten
tasta tiedotetaan

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma koskee asemakaavan laatimista
Utsjoen kunnan Karigasniemen alueelle.

Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Utsjoen kunnan Karigasniemen keskustassa.
Suunnittelun kohteena on noin 170 hehtaarin alue.
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Suunnittelun lahtokohdat ja alustavat tavoitteet

Utsjoki tunnetaan saamelaisuudestaan, rajan ylittavasta
elinkeinotoiminnastaan, ainutlaatuisista kulttuuri- ja
luontomatkailupalveluistaan seka luontaiselinkeinoistaan. Kaavoituksen
tavoitteena on sovittaa yhteen ekologiset, maisemalliset, kulttuuriset,
sosiaaliset ja taloudelliset lahtokohdat parhaalla mahdollisella tavalla.
Liséksi kaavoituksessa huomioidaan poronhoidon ja luontaiselinkeinojen
turvaaminen.

Kaavoitettava alue on Karigasniemen kylataajaman aluetta, jolloin
kaavassa tulee ratkaistavaksi yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisen
rakentamisen ohjaaminen ja sovittaminen maisemallisesti ja kulttuurillisesti
merkittavaan kylaymparistoon.

Karigasniemi on yksi Utsjoen kunnan kylataajamista. Alue sijaitsee
Suomen ja Norjan rajalla Tenojokilaaksossa. Karigasniemen alueella on
voimassa Pohjois-Lapin maakuntakaava. Maakuntakaavassa

Karigasniemen kyld on keskustatoimintojen alue ja keskuskyla (c/at).
Liséaksi alue on merkitty matkailun vetovoima-alueeksi (matkailun ja



virkistyksen kehittamisen kohdealue).

Utsjoen kunnan alueelle laadittin Tenon kehittamissuunnitelma ja
osayleiskaavat vuosien 2003 - 2007 aikana. Kehittdmissuunnitelma on
kunnan kehittdmistd ja koko hankkeen toiminnallisia lahtGkohtia ja
kehittamisvaihtoehtoja selvittava ja suunnittelutavoitteita asettava raportti.
Karigasniemen keskustan alueella on voimassa Karigasniemen osa-
alueen osayleiskaava, joka on saanut lainvoiman 28.9.2011.

Utsjoen kunnanhallitus on p&aattanyt kokouksessaan 5.11.2020 8§ 123
kaynnistda asemakaavan laadinnan.

4. Suunnittelutehtava

Tehtdvana on laatia suunnittelualueelle maankaytto- ja rakennuslain (MRL)
mukainen asemakaavan. Kaava laaditaan mittakaavaan 1:2 000.

MRL 50 8:n mukaan "alueiden k&yton yksityiskohtaista jarjestamista,
rakentamista ja kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta maankayttdéa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan
kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla®.

5.  Suunnittelualueen kaavoitustilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja
rakennuslain  mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Lain
mukaan alueidenkayttbtavoitteet on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettavd maakunnan  suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Valtakunnallisista  alueidenkayttdtavoitteista péaattaa  valtioneuvosto.
Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
14.12.2017. Paatés on tullut voimaan 1.4.2018. Valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet tulevat paaosin kasiteltavaksi
maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa.

Kyseisessa asemakaavoituksessa valtakunnallisista
alueidenkayttttavoitteista huomioidaan elinkeino- ja yritystoiminnan
kehittaminen, rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet,
tulvariskialueet, likenteen melupaastot seka valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistéjen turvaaminen. Asemakaavassa kasiteltavat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet koskevat alleviivattuja tavoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat:

-Toimivat yhdyskunnat ja kestéva liikkuminen




-Tehokas liikennejarjestelma

-Terveellinen ja turvallinen elinympérist®

-Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd sekéd luonnonvarat

-Uudistumiskykyinen energiahuolto

Maakuntakaava
Maakuntakaava ei ole voimassa alueella, jossa on voimassa
oikeusvaikutteinen yleiskaava.

Alueella on Pohjois-Lapin maakuntakaava, joka on vahvistettu 27.12.2007.
Maakuntakaavassa alueelle on osoitettu keskustoimintojen alue ja
keskuskyla (c/at) kaavamerkinta
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Kuva 3. Voimassa oleva Pohjois-Lapin maakuntakaava

Merkinnat:

. Keskustatoimintojen alue ja keskuskyla

Merkinnélld osoitetaan keskuskylid, joissa pyritdén siilyttdmé&éin tai joihin suunnitellaan maaseudun peruspalveluita, joita
voidaan pitda sopivina rakentamisalueina ja joiden keskeisille alueille voidaan sijoittaa laajan alueen ja rajakaupan palveluja,
myds vahittdiskaupan suuryksikoita.

[«»] Rajanylityspaikka



Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittamisen
kohdealue

Merkinnélld osoitetaan matkailun ja virkistyksen kehittédmisen alueidenkéytéllisiad periaateita.

Aluetta tulee kehittdd matkaillukeskusten, maaseutumatkailun, palvelujen ja reifistjen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen

pdakavitotarkoitusten kanssa vhteen sonivalla tavalla.

Alueella on vireilla Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040, jonka Lapin liiton
valtuusto palautti valmisteluun kokouksessaan 17.5.2021.
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Kuva 4. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ehdotus.

Merkinnat:

PALVELUJEN ALUE, RAJAKAUPPAKYLA

p Merkinndlld osoitetaan yksityisten kaupallisten palvelujen alueita rajakauppaky-
lissa.

@ Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee kiinnittda huomiota hyvan rakennusta-

van ja taajamakuvan toteuttamiseen.




MATKAILUPALVELUJEN ALUE/KOHDE
Merkinnilld osoitetaan seudullisesti merkittivia matkailupalvelujen alueita, kuten

RM matkailu- ja lomakeskuksia, lomakylid, lomahotelleja, leirint3alueita tai muita vas-
taavia matkailua ja majoitusta palvelevia toimintoja.
RM Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, ettd matkailun kehittamistarpeet sovite-
p taan alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristéarvoihin niitd hyodyntden. Saame-
- laisten kotiseutualueella otetaan huomioon saamelaisten kulttuuriperintd- ja ymparisto-

arvojen erityispiirteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa matkailu-, virkistys- ja
urheilupalvelujen lisksi vapaa-ajan ja pysyvaa asutusta.

Yksityiskohtalsemmassa suunnittelussa on paaosin tukeuduttava rakennettuun ympa-
riston siten, ettd alueen luonnonymparisto- ja maisema-arvoja vaalitaan seka virkistyk-
sen ja ulkoilun tarpeet turvataan.

KESKUSKYLA

@) Merkinnilla osoitetaan alueita, joilla pyritaan sailyttimaan tai joille suunnitellaan
maaseudun peruspalveluita ja joita voidaan pit3a sopivina rakentamisalueina.

Alueella tulee sdilyttaa ja kehittda monipuoiisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja,

asutusta ja kulttuuriymparistoa.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE, MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMI-
mv | SEN KOHDEALUE

Merkinndlla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vydhykkeitd, joihin kohdistuu
D alueidenkaytdllisia kehittamistarpeita ja niiden yhteensovittamista.
Aluetta tulee kehittdd matkailukeskusten, matkailupalvelukohteiden, kyld- ja maaseutu-
matkailun, palvelujen ja reftistGjen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paa-
kayttatarkoitusten kanssa yhteen sopivalla tavalla. Kulttuuriperinto-, maisema- ja luon-
toarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimatekijoina.
Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkaytén suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja Kulttuuriaan.

SAAMELAISKULTTUURI, KULTTUURIYMPARISTON JA/TAl MAISEMAN VAALIMI-
Sa-maV | SEN KANNALTA VALTAKUNNALLISESTI TARKEA ALUE TAI KOHDE.
Merkinnélla osoitetaan saamelaiskulttuuriin liittyvéat valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittédvét rakennetut kulttuuriympaéristot.
Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympdristén ja maiseman ominais-
Sa-maV/ | piirteiden vaaliminen ja turvattava maisema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen séilymi-
nen. Kohteisiin tai alueisiin vaikuttavissa hankkeissa tulee museoviranomaiselle varata
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Yleiskaava

Alueella on voimassa Karigasniemen osa-alueen osayleiskaava,
Karigasniemen kyldkeskuksen alue, jonka kunnanvaltuusto on hyvaksynyt
4.12.2007 ja se on saanut lainvoiman 28.9.2011.

Yleiskaavassa alueelle on osoitettu kylakeskusvydhykkeen (AT) osa-alueen
kaavamerkintd. Kaavamerkinndn maarayksen mukaan yleiskaavassa
osoitetuille tiiveimmille rakentamisalueille tulee rakentaminen suunnitella
yleiskaavaa yksityiskohtaisemmin. Yleiskaavassa on osoitettu
kyldkeskuksen alueelle mm. keskustatoimintojen alueen (C) aluevaraus,
jonka rakentamista ei ole yleiskaavassa tarkemmin ohjattu. Asemakaavalla
tarkennetaan yleiskaavan ohjausta tiiviilla kylaalueella.
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Kuva 5. Ote voimassa olevasta osayleiskaavasta.

Asemakaava
Suunnittelualueella ei ole voimassa asemakaavaa.

Pohjakartta
Pohjakarttana kaytetddn kunnan ajantasaista pohjakarttaa 1:2000.

Vaikutusten arviointi ja selvitykset

MRL:n 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus.

MRA:n 1 8:ssa edellytetdén, ettd selvitysten on annettava riittavat tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittéavat valittomat ja
valilliset vaikutukset:



7.

8.

e ihmisten elinoloihin ja elinympé&ristoon
e maaperaan, vesiin ja luonnonarvoihin

e maisemaan ja rakennettuun ympaéaristoon

e uudisrakentamisen edellytyksiin ja palveluihin

e alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka liikenteeseen

Kaavassa merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat alleviivattuihin aiheisiin.

Vaikutusten arviointimenetelmaét

Tehdyt ja tehtdvat selvitykset/arviot toimivat perustana vaikutusten
selvittamisessa ja arvioinnissa. Uudet selvitykset ja vaikutusten arvioiminen
perustuvat olemassa oleviin tietoihin ja ne kohdennetaan suunnittelun
kannalta olennaisiin alueisiin ja aiheisiin. Aikaisempien selvityksien liséksi
kaavatyossa tehdaan luonto- ja maisemaselvitys.

Arviointitydé  on  koko  kaavoitusprosessin  ajan  jatkuvaa ja
ymparistdvaikutuksia tarkastellaan kaikissa suunnitteluvaiheissa. Arviointi ei
tuota yksiselitteista tulosta vaan tietoa, jonka perusteella voidaan paatella,
miten eri vaihtoehdot sopivat erilaisiin tavoitteisiin ja ymparistdéarvoihin.

Vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon arvioidaan osallisten ja
eri sidosryhmien kanssa kaytavin keskusteluin. Vaihtoehtojen vertailuksi
selvitetddn, mitd ymparistovaikutuksia aiheutuu, jos suunnitelmaa ei tehda
ollenkaan (0-vaihtoehto). Tam& on osa nykytilan selvittdmista. Vaikutuksia
kuvaillaan sanallisesti ja tarvittaessa havainnollistetaan teemakartoin.
Vaikutusten arviointin - kuuluu myds havaittujen haittavaikutusten
lieventamisen ennakointi.

Kaavaan voidaan ottaa mukaan kaavamaarayksia, joilla pyritdaan haittojen
estamiseen tai rajoittamiseen (MRL 57 8).

Osalliset

Maankéaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaisesti osallisia kaavoitukseen ovat
alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa sek& viranomaiset ja
yhteiso6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Osalllisten toivotaan ottavan osaa kaavoitukseen liittyvaan suunnitteluun

tassé osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden ja

tavoitteiden saavuttamiseksi. Oheinen luettelo pyrkii kattamaan paaosan
osallisista, mutta ei ole ketdan poissulkeva. Luetteloa voidaan taydentaa,
jos itsensé osallisiksi kokevia tahoja ilmenee lisaa
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1. Suunnittelualueen ja lahikortteleiden maanomistajat

2. Ne, joiden asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, kuten
e Karigasniemen kylan asukkaat
e Karigasniemen kyldalueen maanomistajat -vuokralaiset

3. Viranomaiset

Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin pelastuslaitos
Saamelaismuseo Siida
Saamelaiskarajat
Metsahallitus

Tulli / Rajavartiolaitos
Karasjoen kunta Norjassa

4. Yhteisot ja yritykset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
e Inarin Lapin Vesi Oy
e Utsjoen sahkoéosuuskunta Oy
e Paistunturin paliskunta
e Asukkaita ja yrityksia edustavat yhteisot

9. Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen

Asemakaavamuutoksesta tiedotetaan Utsjoen kunnan tiedotusmenettelyjen
mukaisesti julkisella kuulutuksella, Utsjoen kunnan virallisessa
tiedotuslehdessa seké kunnan internetsivuilla www.utsjoki.fi ja kirjepostina.

Aloitusvaihe

Asemakaavan vireilletulo on kuulutettu 9.11.2020. Karigasniemen
keskusta-alueen asemakaavoittamisesta jarjestetaan yleisotilaisuus
Karigasniemella 9.6.2021. Karigasniemen asukkaille ja maanomistajille
jaetaan kyselylomake, jossa kysytaan kunkin henkilokohtaisia ndkemyksia
kaavoitukselle asetettavista tavoitteista. Kyselylomake ja osallistumis- ja
arviointi suunnitelma ovat se jalkeen nahtavana Utsjoen kunnassa ja
kunnan internet sivuilla www.utsjoki.fi / vireillaolevat kaavat. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa taydennetaan tyon aikana tarpeen mukaan.

Ennen valmisteluaineiston nahtaville asettamista jarjestetédan MRL 66 § ja
MRA 18 8:n mukainen viranomaisneuvottelu.

Valmisteluvaihe

Maanomistajien ja Karigasniemen asukkaiden esittamien tavoitteiden
pohjalta valmistellaan asemakaavaluonnos. Kaavaluonnos ja selostus seka
muu valmisteluaineisto asetetaan ns. valmisteluvaiheen kuulemista varten
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(MRA 30 8) nahtaville. Asemakaavan luonnoksesta ja sen valmistelusta on
mahdollisuus jattaa kirjallisia tai suullisia mielipiteitd nahtavillaoloaikana.

Ehdotusvaihe

Valmisteluvaiheen aikana saadun palautteen sekd mahdollisten
lisdsuunnitelmien ja selvitysten pohjalta valmistellaan kaavaehdotus.
Muutoksesta laaditaan lopullinen kaavaehdotus merkintbineen ja
maarayksineen sekéa lopullinen kaavaselostus. Kaavaehdotus esitelladn
yleisotilaisuudessa Karigasniemella.

Asemakaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville maankaytto- ja
rakennuslain 65 8:n ja maankayttdo- ja rakennusasetuksen 27 8:n
mukaisesti.

Kunnan jasenilla ja osallisella on mahdollisuus tehda kirjallinen muistutus
kaavaehdotuksesta nahtavilla oloaikana.

Hyvaksymisvaihe

Ehdotusvaiheessa saadut muistutukset ja lausunnot kasitellaan. Mikali
asemakaavaehdotukseen tehdaan nahtavilla olon jalkeen oleellisia
muutoksia, kaavaehdotus asetetaan uudelleen néhtaville.

Asemakaavan hyvéksyy Utsjoen kunnanvaltuusto.

10. Viranomaisyhteisty6

11.

Kaavasta pyydetdédn valmisteluvaiheessa ja ehdotusvaiheessa lausunnot
keskeisiltd viranomaisilta. Viranomaisneuvottelu jarjestetaan Lapin ELY-
keskuksen ja muiden Kkeskeisten viranomaisten kanssa kaavan
aloitusvaiheessa seké tarvittaessa, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti
nahtavilla.

Kaavoituksen arvioitu aikataulu ja paatoksentekovaiheet

kk / vuosi
Kaava kaynnistetty 11/2020
Kaavan vireille tulo kuulutus 11/2020
OAS nahtaville 6/2021
Valmisteluaineisto nahtaville 9/2022
Kaavaehdotus nahtaville 3/2023

Kaavan hyvaksyminen 6/2023
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12. Yhteystiedot

Utsjoen kunta:

Postiosoite: Utsjoen kunta Email: kunnanvirasto@utsjoki.fi
PL 41
99981 Utsjoki

Kunnanjohtaja Taina Pieski, puh.050 — 535 1574 emaill,
taina.pieski@utsjoki.fi

Kiinteistopaallikké Markku Porsanger, puh.0400 — 158 561 email,
markku.porsanger@utsjoki.fi

Kaavoitussihteeri Mirja Savolainen, puh 040- 631 9435 email.
mirja.savolainen@edu.utsjoki.fi

Kaavan laatija:

Seitap Oy Tapani Honkanen, maanmittausteknikko, YKS 282, puh.0400-
391 468 email, tapani.honkanen@seitap.inet.fi




