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maapoliittinen
ohjelma



Johdanto

Tassa maapoliittisessa ohjelmassa linjataan Utsjoen
kunnan maapolitilkkaa tavoitevuoteen 2035 saakka.
Ohjelmatyossa keskiossa ovat maapoliittiset teemat ja
osa-alueet, mm. maanhankinta, kaavoitus, maanluovutus
ja hinnoittelu, erilaisien maankaytollisten sopimusten
hallinta seka asemakaavoituksen toteutuksen
edistaminen.

Utsjoen kuntastrategiaan perustuva maapoliittinen
ohjelma on tavoitteellinen tyokalu, jolla maaritellaan
kunnan  maapoliittiset  tavoitteet ja  tehtavat.
Maapoliittinen  ohjelma  antaa  tietoa  kunnan
maankayttoon liittyvasta toimintapolititkasta niin tontin
hakijalle, maanomistajalle, rakennusliikkeille kuin uusille
paattajillekin.
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Kunnan maankayton nykytila

Kunnan vakiluku oli korkeimmillaan 1990-luvun puolessavalissa
reilussa 1550 asukkaassa, minka jalkeen vaestokehitys on ollut
laskevaa. 2000-luvulla lasku on hidastunut ja yksittaisina vuosina
on ollut pienta kasvuakin syntyvyyden ja muuttovoiton myota.
Vaestokehitys on vakaata ja vuosittaiset vaihtelut pienia. Utsjoella
oli vuonna 2022 yhteensa 1 180 asukasta. Utsjoen
vaestokehityksen arvioidaan jatkuvan tasaisena vuoteen 2040
saakka pysytellen Tilastokeskuksen ennusteen mukaan noin 1200
asukkaassa.

Vaestokehityksessa on ollut viime vuosina alueellista vaihtelua.
Eniten vuosina 2010-2021 on kasvanut Kaamasmukan alue.
Kylissa ydinalueet ovat menettaneet jonkin verran vaestoaan ja
lievealueet paikoin kasvaneet.
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Kunnan maankayttopolititkan nykytila
Maanomistustilanne

Utsjoen kunnassa selvasti suurin osa kiinteistoista on Metsahallituksen
omistuksessa. Metsahallitus omistaa noin 95 % Utsjoen pinta-alasta.
Kunnan maanomistusta on kirkonkylalla ja Karigasniemella seka
Nuorgamissa koulun alue.

Monilla alueilla on hankala saada tontteja, silla Metsahallitus ei toistaiseksi
ole ollut halukas myymaan maa-alueita. Nuorgamissa, jossa kunnalla ei ole
maanomistusta, on selkea tarve saada lisaa maata asuntorakentamiseen ja
elinkeinotoimintaan.

Metsahallitus on laatinut saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelman vuosiksi 2022—-2027, mika ohjaa valtion
omistamien maa- ja vesialueiden kestavan kayton suunnittelua pitkalla
aikavalilla. Ohjelmassa on linjauksia valtionmaiden myynnista ja
vuokraamisesta. Metsahallitus on laatinut Kevon luonnonpuistoon seka
eramaa-alueilla hoito- ja kayttosuunnitelmat, joilla maaritellaan alueiden
hoidon ja kayton toimenpiteet.

- [ Metsshaliituksen kiinteistst
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Pohjakartta © Maanmittauslaitos, 2023
—
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Kunnan maankayttopolititkan nykytila
Kaavatilanne: maakuntakaava

Utsjoen alueella voimassa oleva Pohjois-Lapin maakuntakaava on tullut
lainvoimaiseksi 28.1.2008. Maakuntakaavassa Utsjoen kunnan alue on
suurelta osin erdmaa-aluetta (Se) ja luonnonsuojelualuetta (SL).
Suojelualueiden ulkopuoliset alueet teiden ja jokien varsilla ovat
luontaistalousvaltaista aluetta (Ms).

Maakuntakaavassa on osoitettu kuntaan kaksi matkailun vetovoima- ja

matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealuetta (mv): Ylakonkaalta -
kirkonkylan kautta Nuorgamiin ulottuva alue seka Karigasniemen alue.

Kunnassa on kaksi maaseudun kehittamisen kohdealuetta, joilla korostuu
saamelaiskulttuuri: Karigasniemi-Dalvadas seka Kaamasmukka.

Utsjoen kirkonkyla on maakuntakaavassa seka asutustaajama (at) etta
keskustatoimintojen alue (c). Karigasniemi ja Nuorgam ovat rajakaupan
keskittymina keskustatoimintojen aluetta ja keskuskylia (c/at).

Maakuntakaavan uudistustyd on kaynnissa. Pohjois-Lapin maakuntakaava
2040 koskee Inarin, Sodankylan ja Utsjoen kuntia. Kaavaehdotus on ollut
nahtavilla kevaalla 2023.
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Kunnan maankayttopolititkan nykytila

Kaavatilanne: yleiskaavat

Utsjoella suojelualueiden ulkopuoliset alueet on paaosin

yleiskaavoitettu: Tenojokilaakso, Inarijoen varsi seka Utsjokilaakso

Mierasjarvelle saakka seka Pulmankijarven ymparisto.

Kunnassa on voimassa seuraavat yleiskaavat:

Pulmankijarven rantaosayleiskaava (hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 9.11.2001)

Nuorgamin osa-alueen rantaosayleiskaava (saanut lainvoiman
5.6.2007)

Karigasniemen osa-alueen rantaosayleiskaava (saanut
lainvoiman 28.9.2011)

Tenonlaakson rantaosayleiskaavan muutos Nuorgamin
kylaalueella (hyvaksytty kunnanvaltuustossa 5.9.2014)

Utsjoen osa-alueen osayleiskaava (hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 20.5.2019)

B yleiskaavoitettu alue
ranta-asemakaavat

Potpakartia © Masnmittausianos, 2023
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Kunnan maankayttopolititkan nykytila

Kaavatilanne: asemakaavat

Utsjoella asemakaavoitettua aluetta on kirkonkylalla. Kirkonkylan
ajantasa-asemakaava on vuodelta 1995. Kirkonkylan lansipuolella
Tenon varressa on lisaksi voimassa Aittisuvannon asemakaava.
Kirkonkylan asemakaava on paaosin toteutunut, mutta alueella on
jonkin verran kaavavarantoa rakentamattomilla tonteilla.

Kirkonkylassa on vireilla asemakaavan muutos ja laajennus, jonka
tavoitteena on ajantasaistaa voimassa olevat kaavat seka
kaavoittaa uusia alueita tulevaisuuden tarpeita ajatellen.
Laajennuksen myota asemakaavoitettu alue laajenee kirkonkylan
etelapuolelle Mantojarvelle saakka. Uusia asuinalueita osoitetaan
Savelaan, Utsjoentien varrelle ja Mantojarven pohjoisrannalle.

Karigasniemen keskustan alueella on vireilla alueen ensimmainen
asemakaava. Kaavoitus on kaynnistetty vuonna 2020.
Asemakaavan myota alueelle on mahdollista muodostaa noin 50
uutta rakennuspaikkaa.

Aibmejoharri

asemakaavoitettu alue
&= 1 Vireilld olevat asemakaavat

UTSJOKI
OHCEJOHKA

Ailegas

w1 Vireilld olevat asemakaavat

0 1 km
2 km

Pohjakartta © MML 2023
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Kunnan maankayttopolititkan nykyti
Tonttivaranto ja rakentamattomat rakennuspaikat

Kunnan alueella on yleis- ja asemakaavoissa yhteensa noin 800
rakentamatonta rakennuspaikkaa (tilanne 3/2023), joista noin puolet on
vakituisen asumisen rakennuspaikkoja ja puolet lomarakennuksien
rakennuspaikkoja. Suurin osa on yksityisessa omistuksessa, mutta
kylakeskuksissa on myos kunnan omistamia tontteja. Metsahallituksella on

joitakin rakennuspaikkoja Utsjokilaaksossa. Noin puolet rakentamattomista

rakennuspaikoista sijaitsee kylaalueilla, puolet haja-asutusalueella.

Rakennuspaikat yleis- ja asemakaavoissa
Vakituinen asuminen

Uusien vireilla olevien Utsjoen ja Karigasniemen asemakaavojen myota
kunnan omistamilla mailla tonttivaranto kasvaa merkittavasti.

Tontti- ja rakennuspaikkavaranto yleis- ja asemakaavoissa kylittin

Utsjoki Karigasniemi Muorgam Haja-asutus Yhteensa
AO 14 77 43 169 333
AR/AP 41 12 53
AL 14 4 11 29
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Kunnan maankayttopolititkan nykytila
Asuminen ja rakentaminen =

Utsjoen asuntokunnista 62 % asui omistusasunnossaja 32 %
vuokra-asunnossa vuonna 2021. Vuokra-asumisen osuus on jonkin
verran kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana (27 % vuonna
2010). Kunnassa on 51 ARA-vuokra-asuntoa, joissa asui 9 %
Utsjoen asuntokunnista.

Asuinrakennukset

Utsjoen asuntokanta painottuu pientaloihin, silla 74 % on
erillispientaloja ja noin 18 % rivi- tai kytkettyja taloja.

Vakituinen asuminen keskittyy kolmeen kylaan: kirkonkylaan,
Nuorgamiin ja Karigasniemelle. Haja-asutusta on jokivarsilla, mutta
haja-asutus ei ole keskittynyt erityisesti tietyille alueille.

Rakennusjarjestys ohjaa rakentamista koko kunnan alueella.
Utsjoella on voimassa 24.5.2010 laadittu rakennusjarjestys.

Lomarakennukset

Pebpkants © Mssseittaustatos, 2023
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Kunnan maankayttopolititkan nykytila
Suojelualueet

Utsjoella on runsaasti suojelualueita, silla noin 80 % kunnan pinta-alasta
kuuluu Natura-alueisiin. Pinta-alaltaan suurimmat suojelualueet ovat
Kaldoaivin eramaa, Paistunturin eramaa, Kevon luonnonpuisto seka
Muotkatunturin eramaa. Suojelualueisiin kuulumattomia alueita on R
yksittaisia pienialaisia kiinteistoja lukuun ottamatta vain Tenojoen, Valtatie
4:nja kantatie 92:n varressa olevia 2—9 kilometrin levyisilla vyohykkeita.

......

Maisemakokonaisuuksien suojeluohjelma-alueita on Teno- ja
Utsjokilaaksoissa valtakunnallisesti arvokkailla maisema-alueilla.
Kenesjarvi ja Pulmankijarven etelaosa kuuluvat rantojensuojeluohjelman
alueisiin.

] Natura-alue (SAC luontotyypit)
: ~| Natura-alue (SPA linnusto)

(r Kevon luonnonpuisto

rantojen suojeluohjelma-alue

maisemakokonaisuuksien suojeluohjelma-alue

: valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

Pohjakartta © Maanmittausiaitos, 2023
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SWOT-analyyst

Vahvuudet
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Vetovoimainen kunta (luonto, maisemat, kulttuuri)
Kunnalla varsin hyvd omakotitonttitarjonta
(Kirkonkyla ja Karigasniemi)

Jokivarsien ja kylien alueella voimassa olevat
yleiskaavat, jotka mahdollistavat osaltaan kunnan
kehittymisen

Luento, reitit ja virkistysmahdollisuudet

Kevon luonnonpuisto

Norjan laheisyys tuo mahdollisuuksia
Elinkeinojen yhteensovittamisen tuomat
mahdollisuudet (tulevaisuus nayttda hyvalts,
lahtenyt hyvin liikkeelle)

Elinvoimainen porotalous

Mahdollisuudet

= \ireilld olevat asemakaavat vahvistavat

valmistuessaan kunnan tonttitarjontaa

= Matkailutoimintojen ja reittien kehittdmisessa

runsaasti mahdollisuuksia

= Kewvon luonnonpuiston hyédyntdmisen kehittdminen

(luonnonympéristd huomioiden erityisesti
virkistyksessa ja matkailussa)

= Norja-yhteistyon lisddminen

Heikkoudet

Maapoliittiset linjaukset puuttuneet

= Kunnan heikko taloustilanne

= Tonttien hinnoittelu osin epdselva

= Asuntopula (kirkonkyldssa ja Nuorgamissa)

= Kunnalla vain véhan maanomistusta useimmilla
alueilla

= \etovoimaisuudessa ja kuntamarkkinoinnissa
edelleen kehitettavaa

= Kehittamismahdollisuudet paaosin jokivarsissa

= Metsahallitus ei ole myynyt raakamaata, ja
vuokraushinnat ovat korkeita

Uhat

Elinkeinojen yhteensovittaminen ei jostain syysta

onnistukaan

=  Lohenkalastuskiellon jatkuminen

=  Tuulivoimarakentaminen ja muut hankkeet
Morjan puolella

= Kaivostoiminnan vaikutukset
luonnonymparistolle

=  \Valtakunnantason poliittiset linjaukset

= Sote-palveluiden heikkeneminen
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Maapolititkan tavoitteet
Kuntastrategia 2035

Maapoliittisella ohjelmalla toteutetaan kuntastrategiassa maariteltyja
tavoitteita. Utsjoen kunnanvaltuusto on hyvaksynyt uuden kuntastrategian

21.6.2023. Ohjelmassa on maaritelty nelja strategista painopistetta ja niiden AA
alFa maeipoh.tnkkaa.n l1.1ttyv1a tavoitteita. Vot pobjoisin, UTS]OKl'UHCE]UHKA Nk ot Bt
Yritysmydnteinen Utsjoki PAVAVAYAV AN

» Kunta mahdollistaa kestavien elinkeinojen harjoittamisen
*  Kunnan maapolitiikka, kaavoitus, luvitus ja paatoksenteko tukevat
elinkeinotoimintaa, asumista ja vapaa-ajan toimintaa
Kestavasti kasvava matkailu
*  Kehitetaan kestavan matkailun ymparivuotisuutta ja alueen tunnettuutta
houkuttelevana matkakohteena
«  Kunnan maanpolitiikalla ja kaavoituksella tuetaan majoituskapasiteetin kasvua
« Suunnitellaan ja toteutetaan Lohikeskus
« Toteutetaan reitteja kesa- ja talvikayttoon ja kehitetdan toimintamalli
talvireittien yllapitoon
Hyva elaa Utsjoella
» lLaaditaan asumisen kehittamisohjelma, jossa haetaan aktiivisesti yksityisia
asuntorakentajia
« Tuetaan aktiivisella omistajachjauksella asumisen tason nousua kunnan

vuokra-asunnoissa \ 't-'a ""'L "~, 5
I ' "'

Kunta on vastuullinen toimija P oy
¢ Laadimme ilmastosuunnitelman viimeistaan seuraavan valtuustokauden alussa.
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Maapolititkan tavoitteet
Matkailun Master Plan

Matkailun kestava kehittaminen on yksi kuntastrategian painopisteista.

Matkailun Master Plan —tyon lahtokohtana on ajatus, etta kuntaan tarvitaan

kokonaisvaltaisempaa nakemysta matkailun kehittamisesta.

Master Planin valittomat tavoitteet:

Luoda kokonaisvaltainen, hahmotettava suunnitelma Utsjoen matkailun
kehittamiselle

Maarittaa tahtotila, paatokset seka jatkotoimenpiteet

Luoda toimenpiteista vaiheistettu ja selkea kokonaisesitys

Luoda pohja kannattavammalle liiketoiminnalle

Kirkastaa Utsjoen matkailun brandi ja tehda sen mukaista tuotekehitysta
Luoda pohja alueen ja yritysten markkinoinnille ja myynnille

Luodaan pohja matkailuelinkeinon kehittamista edistavalle alueidenkayton
suunnitelmalle

Pitkan tahtaimen tavoitteet:

13

Tyopaikkojen luominen

Akillisen rakennemuutoksen keskell4 elinkeinoeldman ja verotulojen kasvun
mahdollistaminen matkailun kasvun kautta

Yritysten kannattavuuden parantaminen

Olemassa olevien yritysten viipyman pidentaminen

Kansainvalistyminen

Uusien investointien saaminen

Paremmin maksavan asiakkaan houkutteleminen (erityisesti palveluiden ja
aktiviteettien kaytto)
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Maapolititkan tavoitteet

Ohjelmatyolle maaritellyt tavoitteet

MMaapoliittisen ohjelman tavoitteet

=  Kunnan elinvoiman vahvistaminen ja tukeminen: lisdd ihmisid, tydpaikkoja ja uusia
yrityksid kuntaan

= Hyvan ja tavoitteellisen yhdyskuntarakenteen turvaaminen

=  Kohtuuhintaisen tonttimaan tarjonnan edistdminen

= Yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen

= Linjaukset haja-asutusalueiden rakentamiseen ja maankdyttdon — sekd asumisen
ettd liiketoiminnan kehittamiseen littyen

= Elinkeinojen kehittymisen edistdminen maapoliittisen keinoin

=  Kunnan yritystonttitarjonnan vahvistaminen

= Maapolitikalla mahdollistetaan kunnan matkailun kehittdminen

= | uontaiselinkeinojen ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen toiminta- ja
kehittymismahdollisuuksien turvaaminen

»  Hyvaksyttyjen toimintaperiaatteiden luominen maan hankinnalle ja luovutukselle

+ Raakamaan hankinnan edistaminen

+ Kohtuuhintaisen tonttimaan tarjonnan edistdminen: en kayttdtarkoituksiin ja
tonttivaihtoehtoja en alueille

+« Paatoksenteon pitkdjanteinen sitoutuminen sovittuihin toimintaperiaatteisiin

 Kunnan talouden tasapainon edistdminen

14
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Maapolititkan linjaukset
Strategiset linjaukset ja kehittamisen kohdealueet

~ 7 \Nuorgamin kylaalue
{ Pulmankijarventien varsi

Kunnan maanhankinnan tarkein tehtava on hankkia maata tulevan
yhdyskuntarakenteen tarpeisiin. Riittavalla maavarannolla voidaan
parantaa kaavoituksen toimintaedellytyksia seka turvata \
suunnitelmallinen yhdyskuntarakentaminen. Yleisesti ottaen e
kunnat hankkivat maata myos asemakaavoissa osoitettujen
yleisten tarpeiden toteuttamiseksi (kadut, puistot, yleisten
rakennusten tontit jne.) seka ns. vaihtomaaksi.

Guosnjarga Viddasnjarga

~ttsjoen kirkonkyla:
Onnelantdrma, srk-talo,
Mantojarvi

Maapoliittisessa ohjelmaty0ssa on paatetty oikealla esitetyt
kehittamisen kohdealueet.

Karigasniemen
. kylan itapuoli
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Maapolititkan linjaukset

Strategiset linjaukset ja kehittamisen kohdealueet

Nuorgamin kylaalue kokonaisuudessaan

16

Yksi Utsjoen kolmesta kylasta, rajakauppakyla.

Alueella on tarvetta rakennuspaikoille uusia asukkaita varten.
Yleiskaavassa on kuitenkin jopa 50 rakentamatonta

rakennuspaikkaa, mutta kaikki ovat yksityisten omistuksessa.

Kylaalueen asemakaavoitukselle ei ole tarvetta. Kunta edistaa
yleiskaavassa osoitettujen rakennuspaikkojen kayttoonottoa
muilla keinoilla, esim. hankkimalla omistukseensa
rakennuspaikkoja ja luovuttamalla ne edelleen. Selvitetaan
uusien rakennuspaikkojen mahdollisuudet Nuorgamintien
etelapuolella Metsahallituksen omistamalla alueella.
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Maapolititkan linjaukset

Strategiset linjaukset ja kehittamisen kohdealueet

Pulmankijarventien varsi

* Isonkivenvaaran ymparistossa matkailutoimintaan sopiva alue
lahella Nuorgamin palveluita. Alueella Skaidijarven retkeilyreitit

ja lisaksi moottorikelkkaura kulkee alueella.

» Kehittamisessa on huomioitava Isokivenvaaran nakymat ja
retkeilyreitit. Alueen kehittaminen vaatii myds neuvottelua

paliskunnan kanssa.

* Alue on Metsahallituksen omistuksessa. Alueella ei ole
voimassa olevaa yleiskaavaa.
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Maapolititkan linjaukset
Strategiset linjaukset ja kehittamisen kohdealueet

Utsjoen kirkonkyla

*  Onnelantdrman alue sijaitsee Nuorgamintien molemmin puolin Saamensillalta itaan.
Alueen sijainti on keskeinen keskustan palveluiden laheisyydessa ja maisemallisesti
hienolla paikalla. Alue ei ole mukana vireilla olevassa kirkonkylan asemakaavan
muutoksessa. Voimassa olevassa asemakaavassa alue on lahivirkistysaluetta (VL),
urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta (VU) seka pysakointialuetta (LP).

» Seurakuntatalon ja entisen Metsahallituksen opastuskeskuksen alue Saamensillan
lansipuolella sijaitsee keskeisesti. Seurakunta on luopumassa tiloistaan ja alueen
kayttotarkoituksen muutos tulee ajankohtaiseksi. Alue on voimassa olevassa
asemakaavassa hallinto- ja virastorakennusten korttelialuetta (YH) ja vireilla
olevassa asemakaavassa liikerakennusten korttelialuetta (KL).

* Nuorgamintien varressa Utsjoen itapuolella oleva Ailigas-Guolpunan alue on paaosin
Metsahallituksen omistuksessa. Alue soveltuu esimerkiksi matkailurakentamiseen
tai asumiseen. Yleiskaavassa alueelle on osoitettu vakituisen asumisen

rakennuspaikkoja, joista suurin osa on toistaiseksi rakentamatta.

Mantoyamni

« Utsjoen kirkonkylan etelapuolella Mantojarven lansirannalla oleva alue on
Metsahallituksen omistuksessa. Voimassa olevassa yleiskaavassa alue on luontais-,
maa- ja metsatalousvaltaista aluetta, jolle suuntautuu ulkoilukayttoa ja/tai
ymparistoarvoja (MU-1) ja liséksi kaavassa on osoitettu vakituisen asumisen
rakennuspaikkoja, jotka ovat toistaiseksi toteutumatta. Rannalla on
matkailupalvelujen alue (RM) ja paikalla toimii hotelli. Utsjoen kirkko kirkkotupineen
on lyhyen matkan etaisyydella.
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Maapolititkan linjaukset
Strategiset linjaukset ja kehittamisen kohdealueet

Guosnjarga ja Viddasnjarga
* Alueet sijaitsevat Tenojoen varrella Utsjoen kirkonkylalta lanteen.

Viddasnjargan etaisyys kuntakeskuksesta on noin 10 kilometria ja
Guosnjargan noin 17 kilometria.

* Alueet ovat Metsahallituksen omistuksessa ja riittavan laajoja
esimerkiksi matkailurakentamisen alueiksi.

* Alueet ovat voimassa olevassa yleiskaavassa luontais-, maa- ja
metsatalousvaltaista aluetta, jolle suuntautuu ulkoilukayttoa ja/tai
ymparistdarvoja (MU-1). Suunnittelussa ja kehittamisesséa on N .
huomioitava kummallakin alueella yleiskaavan SR-1-merkinnat = eSS N //f/
(kulttuurihistoriallisesti, rakennushistoriallisesti tai maisemakuvan ‘ = ?f‘z’SkAg\\ o
kannalta arvokas kohde): GuoSnjargan metsataloushistoria seka )
Viddasnjargan Anninpahta, kotapaikka ja aittakivi.

Wi =t
N
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Maapolititkan linjaukset
Strategiset linjaukset ja kehittamisen kohdealueet

Karigasniemen kylan itaosa
« Alue sijaitsee noin 2 kilometria Karigasniemen kylan itapuolella.

* Alue on Metsahallituksen omistuksessa ja riittavan laaja esimerkiksi
yritystoiminnan kayttoon. Karigasniemen palvelut ovat saavutettavissa
lahietaisyydella.

A =

b A P77 ( \‘ 4" T {
 Voimassa olevassa yleiskaavassa alue on luontais-, maa- ja NS dargasniemi o Y
metsatalousvaltaista aluetta (M-1). ’ X oo aregasnargazg, - / %
B IRANNNE = 02 Lsm | [ ,,\)\&2,,
Liséiksi: s e »5@\5"5"‘5“’4’ %
: -\ '-‘ ,V,TUI piie BT | 7)) " e
Utsjoen kirkonkylan ja Karigasniemen asemakaava-alueet SV el G TN @G =

Utsjoen kirkonkylalla ja Karigasniemella on vireilla asemakaavat, jotka
toteutuessaan vahvistavat kylien elinvoimaa ja lisaavat kylakeskuksissa : N\
niin asuin- kuin lilkerakentamistakin taydentden ja eheyttaen L avorveeldls Yok
kylarakennetta. Naiden asemakaavojen hyvaksymisen jalkeen kaavojen RS
toteuttaminen on yksi keskeisista kehittamisen painopistealueista.

Asemakaava-alueiden kunnallistekniikan rakentamiseen tarvitaan riittavat

maararahat. Alueiden tontinluovutus tulee toteuttaa suunnitelmallisesti ja

kysyntaa vastaavasti.
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Maapolititkan linjaukset
Maapoliittiset keinot

Utsjoen kunnassa kaytetaan kaikkia lainsaadannon tarjoamia
maapolitiikan keinoja tilanteesta riippuen. Seuraavassa
kaydaan lapi maapoliittinen keinovalikoima ja Utsjoen
toimintatavat.

Maanhankinnan keinot

* vapaaehtoinen kauppa

« etuosto

¢ lunastaminen

* maankayttosopimus

« kehittamiskorvaus

« katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus
Kaavan toteuttamisen edistaminen

« Kehittamisaluemenettely

« Rakentamiskehotus

« Kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen
* Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero

21
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Maapolititkan linjaukset

Toimintatavat ja toimenpiteet: Maanhankinta

Vapaaehtoinen kauppa on Utsjoen kunnan ensisijainen
maanhankintakeino. Vapaaehtoisessa hankinnassa kaupunki ja
maanomistaja sopivat hinnasta ja muista kaupan ehdoista, jolloin
paastaan usein kaikkia osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun. Myds
maanvaihtoja voidaan toteuttaa.

Raakamaata hankitaan ensisijaisesti kylaalueilta ja niiden laheisyydesta,
yleiskaavoissa osoitetuilta laajennusalueilta, matkailutoiminnan
kehittamisen kannalta tarkeilta alueilta seka edella kuvatuilta
kehittamisen kohdealueilta. Maanhankinnassa tulee pyrkia
maanomistajien tasapuoliseen kohteluun.

Etuosto-oikeutta kaytetaan Utsjoella tarvittaessa samoilla alueilla kuin
vapaaehtoista maakauppaa: ensisijaisesti yleiskaavoissa osoitetuilta
laajennusalueilta seka matkailutoiminnan kehittamisen kannalta
tarkeilta alueilta. Ostettavan alueen tulee olla tarpeellinen joko kunnan
tulevaa kehittamista ja rakentamista tai virkistysta ja suojelua varten.
Etuosto-oikeuden kaytto harkitaan aina tapauskohtaisesti. Etuosto-
oikeuden kayttoa voidaan pitaa kunnan maapolitiikassa lunastuslain
tarkoittamaa lunastusta lievempana toimenpiteena. Etuosto-oikeus ei voi
olla kunnan maanhankinnan paaasiallinen muoto, mutta tarjoaa
mahdollisuuden yksittaistapauksissa maanhankintoihin.

22

Vapaaehtoinen kauppa on Utsjoen kunnan paaasiallinen
maanhankintakeino, mutta kunta voi lunastaa maata eri tarpeita varten
joko kaavoitettaviksi alueiksi tai kaavan toteuttamiseksi.

Lunastus asemakaavan perusteella

Jos maankaytto- ja rakennuslain 96 §:n mukaisesti yleiseen tarpeeseen
asemakaavassa tarkoitettua aluetta ei kohtuudella saada hankittua
kunnalle, kunta laittaa alueen osalta vireille lunastusmenettelyn.

Luvanvarainen lunastus

Kunta voi MRL 99 §:n nojalla saada ymparistoministeriolta luvan
lunastaa maata erilaisiin yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin.
Lunastettavan alueen tulee olla erityisen tarpeellinen tai valttamaton
yhdyskuntarakentamiselle ja siihen liittyville jarjestelyille tai kunnan
suunnitelmalliselle kehittamiselle. Lunastusluvan hakemisesta paattaa
kunnanvaltuusto. Lunastushakemuksessa kunnan tulee osoittaa, etta se
on pyrkinyt vapaaehtoiseen ratkaisuun ennen lunastustoimituksen
kaynnistamista.

@
SWECO ﬁ



Maapolititkan linjaukset
Toimintatavat ja toimenpiteet: Asemakaavojen toteuttaminen

Rakentamiskehotuksilla edistetdan asemakaavan toteutumista. Korotettu kiinteistovero rakentamattomalle rakennuspaikalle
Tavoitteena on lisata rakentamattomien ja muulla tavoin Utsjoella korotettua kiinteistoveroa kaytetaan tarvittaessa
vajaakayttoisten tonttien ja rakennuspaikkojen rakentamista. kunnanvaltuuston paatoksella.

Vajaakaytto voi olla maarallisista, jos tontin sallitusta rakennusalasta ei

ole kaytetty vahintaan puolta, tai laadullista, jos tonttia ei ole rakennettu [—

rakennusten kayttotarkoitus, sijainti, rakentamistapa ja muut seikat
huomioon ottaen rakennettu paaasiallisesti asemakaavan mukaisesti.

Utsjoen kunnan tavoitteena ei ole hankkia rakennuspaikkoja
omistukseensa vaan saada kunnallistekniikan piirissa olevat kaavoitetut
tontit kayttoon. Rakentamiskehotusten antamisesta paattaa
kunnanvaltuusto. Tavoitteena on maanomistajien tasapuolinen kohtelu,
joten keino tulisi kohdistaa yksittaisten rakennuspaikkojen sijaan joko
kunnan kaikkiin tai jonkin tietyn alueen tai osa-alueen tontteihin.
Rakentamiskehotusten antamisessa kunnan on hyva huomioida alueen
tosiasiallinen rakentamispaine (onko rakentamattoman rakennuspaikan
osalla kysyntaa) seka kunnalle tuleva lunastusoikeus. Lunastusten
tullessa kyseeseen kunnalle voi tulla merkittavia kuluja pykalan
toteuttamisesta, erityisesti mikali rakentamiskehotuksia annetaan useita
tai laajalle alueelle.
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Maapolititkan linjaukset

Toimintatavat ja toimenpiteet: Asemakaavojen toteuttaminen

Maankayttosopimukset

Utsjoen kunta kaavoittaa padosin omistamiaan tai hankkimiaan
raakamaita. Aina ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista hankkia
kaavoitettavaa aluetta kunnan omistukseen, vaan voidaan tehda
maankayttosopimus. Raakamaan osalta maankayttosopimuksia
laaditaan kunnan edun sita vaatiessa erityisin perustein.
Maankayttosopimusten kohteita voivat olla esimerkiksi uudelleen
kaavoitettavat rakennetut alueet tai laajat hankkeet, joissa tarvitaan
paljon resursseja. Maankayttosopimuksilla kunta varmistaa, etta
hankkeen kunnan asettamat tavoitteet toteutuvat ja hankkeen ohjaus
sailyy kunnan kasissa.

Utsjoen kunnanvaltuusto on paattanyt 16.6.2020 § 16
maankayttosopimuksista asemakaava-alueilla. Kunta tekee
kaavaprosessin alkaessa esisopimuksen maanomistajan kanssa siita,
mita kaavoitetaan ja miten maankayttomaksu tai kehittamiskorvaus
lasketaan ja maksetaan.

2%

Kehittamiskorvaus

Utsjoella kehittamiskorvausta kaytetaan MRL 91 g §:n mukaisesti, mikali
maanomistajan kanssa ei saada neuvotteluteitse maankayttosopimusta
syntymaan.

Kehittamisaluemenettely
Utsjoella ei ole kaytetty kehittamisaluemenettelya, mutta kunta voi
tarvittaessa ottaa menettelyn kayttoon.

Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus
Utsjoella kaytetaan katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuutta
tilanteissa, joissa kunnalla on oikeus saada katualue omistukseensa.

Kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen

Utsjoella kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen maanomistajille
tehdaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

@
SWECO ﬁ



Maapolititkan linjaukset

Toimintatavat ja toimenpiteet: Asemakaavojen toteuttaminen

Ehean ja viihtyisan kylailmeen muodostaminen kylakeskuksissa

Yhtena tavoitteena Utsjoella on parantaa ja eheyttaa kylakeskusten
ilmetta. Ehean kylailmeen muodostamiseksi on tarkeaa, ettei
vajaakayttoisia tai rakentamattomia tontteja ole ainakaan keskeisilla
paikoilla. Asemakaavojen toteutumisen edistamiseksi kunta kayttaa
tontinluovutuksessa rakentamisvelvoitetta ja voi tarvittaessa antaa
rakentamiskehotuksia. Tontinluovutuksessa on hyva kiinnittada huomiota
my0s luovutusjarjestykseen ja -aikatauluun, jotta alueet eivat ole pitkaan
keskeneraisina.

Yhtenaiseen ilmeeseen voidaan vaikuttaa myos rakentamisohijeilla,
yksityiskohtaisilla asemakaavamaarayksilla ja rakentamisen laatuun
litttyvilla tontinluovutusehdoilla.
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Kunta voi puuttua rakennusten ja niiden ympariston kunnossapidon
laiminlyontiin. MRL 166 §:n mukaisesti rakennus ymparistoineen on
pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa
terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika
aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa. Jos rakennuksen
kunnossapitovelvollisuus laiminlyodaan, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuksen korjattavaksi
tai sen ympariston siistittavaksi. Jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa
turvallisuudelle, tulee rakennus maarata purettavaksi tai kieltaa sen
kayttaminen.

MRL 170 §:n mukaisestijos rakennus on osaksi tai kokonaan
tuhoutunut, rakennustyo on jatetty kesken tai rakennuksen
kayttamisesta on luovuttu, rakennuspaikka ymparistdineen on
saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turvallisuutta tai
rumenna ymparistoa. Rakennus on myas riittavasti suojattava saalta ja
mahdolliselta vahingonteolta.
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Maapolititkan linjaukset
Toimintatavat ja toimenpiteet: Tontinluovutus

Utsjoella asemakaava-alueen asuntotonttien luovutusmuotona on seka Utsjoella voidaan kayttaa vyohyke-, alue- tai tonttikohtaista hinnoittelua
myynti ettd vuokraus. Ellei erityista estettd ole, asiakas voi paattaa tontin sijainnista ja ominaisuuksista riippuen. Tontin hintaa korottavat
luovutustavan. Vuokratontin haltija voi ostaa rakennetun vuokratontin esimerkiksi sijainti rannassa, tontilta avautuva poikkeuksellinen nakyma
vuokra-ajan kuluessa, ellei myynnille ole kaavallisia esteita. Tontin tai maisema, tontin korkeampi rakentamistehokkuus tai suurempi
myyntihinta maaritelldan talldin voimassa olevien tontinluovutushintojen rakentamisoikeus. Tontin hintaa alentavat esimerkiksi sijainti melua tai
mukaisesti. ymparistohairioita aiheuttavan kohteen laheisyydessa, tontin huono

rakennettavuus, maaperan rajoitteet, asemakaavassa tai muissa
maarayksissa asetetut tavallista tiukemmat vaatimukset rakentamisen
laatua koskien. Hinnoittelussa huomioidaan myos kysynta ja siina
Kunnanvaltuusto maarittelee tonttien hinnan ja vuokran, jotka tapahtuvat muutokset.

tarkistetaan tarvittaessa maaraajoin. Vuosivuokran suuruus on tietty

osuus, talla hetkella kaytdssa on 8 % tontin myyntihinnasta. Vuokra

sidotaan elinkustannusindeksiin. Hinnoittelussa huomioidaan

maanhankinnasta ja kunnallistekniikan rakentamisesta kunnalle

aiheutuneet kustannukset.

Teollisuus- ja litketontit luovutetaan tapauskohtaisen harkinnan
perusteella joko myymalla tai vuokraamalla.
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Maapolititkan linjaukset

Toimintatavat ja toimenpiteet: Tontinluovutus

Tontinluovutusehdot

Tonttien rakentumisen edistamiseksi Utsjoen kunta kayttaa
tontinluovutuksessaan rakentamisvelvoitetta. Kunnan myymat ja
vuokraamat tontit tulee rakentaa kolmen vuoden kuluessa luovutuksesta.
Kunta voi peria sopimussakkoa rakentamisvelvoitteen noudattamatta
jattamisesta, joka on enintaan

Utsjoen kunta perii tonteista varausmaksun. Varausaika on kaksi vuotta
ja se on tarkoitettu tontin tarkempaan tutustumiseen, suunnitteluun seka
rahoituksen jarjestamiseen. Varausaikana tontilla voi tehda
maaperatutkimuksia ja valmistella rakennuslupaa. Varausaikaa voidaan
perustellusta syysta jatkaa.

Tonttien rakentamisessa tulee asemakaavan ja rakennusjarjestyksen
seka muiden rakentamista ohjaavien maaraysten lisaksi noudattaa myads
mahdollisia kunnan hyvaksymia kortteli- ja tonttikohtaisia
rakentamisohijeita.

Luovuttaessaan tontteja ammattirakentajille kunta voi asettaa ehdon
rakennettavien asuntojen hallintamuodosta, jos kunnan
asuntomarkkinatilanteen perusteella on tarvetta erityisesti esimerkiksi

vuokra-asunnoille.
27

Tonttien markkinointi

Kunta tiedottaa nettisivuillaan saatavilla olevista tonteista. Kunta voi
hyoddyntaa myos muita digitaalisia markkinointikanavia seka esimerkiksi
lehtimainontaa osana kuntamarkkinointia. Kunta kokoaa vapaat tontit
tietoineen karttapalveluun.

Kunta edistaa yksityisten tonttien rakentamista julkaisemalla
nettisivuilla kootusti myos yksityisten maanomistajien myynti-
ilmoituksia (ns. yksityisten tonttiporssi) nettisivuillaan.
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Seuranta

Ohjelman vaikutuksia ja toteutuneisuutta seurataan. Ohjelmaa
paivitetaan tarvittaessa ennen tavoitevuotta. Ohjelmaa voidaan
tarvittaessa lyhyellakin aikavalilla tarkistaa.
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